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Sammanfattning

Den parlamentariska kommittén for nya arbetstids- och
semesterregler (KNAS) har givit Konjunkturinstitutet upp-
draget att analysera de makroekonomiska effekterna av att
genom lagandringar forkorta arbetstiden. De undersokta
alternativen ar en sankning av veckoarbetstiden fran 40 till
38 timmar under 2004-2007, en sankning av veckoarbetsti-
den fran 40 till 35 timmar under 2004-2013 samt fem dagar
forlangd ledighet under 2004-2007.

Ibland framhalls att en minskad arbetstid kan 6ka pro-
duktiviteten, vilket kan motverka de negativa effekterna av
en arbetstidsforkortning pa bl.a. den samlade produktionen
och de offentliga finanserna. Det kan visserligen inte uteslu-
tas att en lagre veckoarbetstid liksom langre semester kan
leda till att arbetstagarna blir mer utvilade och darfor kan
arbeta effektivare. Erfarenhetsmadssigt och ur teoretisk syn-
vinkel &r det dock oklart i vilken riktning produktiviteten
paverkas av forkortad arbetstid eftersom det aven finns fak-
torer som verkar i motsatt riktning. Konjunkturinstitutets
analys tar darfor sin utgangspunkt i att en lagstadgad arbets-
tidsforkortning inte skulle ha nagon langsiktig effekt pa
produktiviteten.

Pa kort sikt beraknas en arbetstidsforkortning leda till ett
nagot hogre antal sysselsatta personer. Den hogre sysselsitt-
ningen tenderar dock att hoja timlénerna. Det ar ocksa tro-
ligt att arbetstagare genom hogre timlénekrav forsoker mot-
verka att arslonen minskar i samma grad som arbetstiden
forkortas. HOgre I6ner i Sverige an i omvarlden innebdr att
avkastningen pa kapitalinvesteringar i Sverige faller jamfort
med i utlandet, vilket ddmpar de inhemska investeringarna.
Dartill skulle penningpolitiken stramas at sa att inte 16nedk-
ningarna leder till att inflationen tar fart, vilket ocksa dam-
par tillvéxten och sysselsattningen. Efterhand skulle darfor
sysselsattningen falla tillbaka i takt med en krympande kapi-
talinsats och produktion. Arbetstidsforkortningen leder
darfor inte till en varaktigt lagre arbetsloshet. Den langsikti-
ga arbetslosheten styrs istallet av bl.a. forutsattningarna for
I6neférhandlingarna, arbetsmarknads- och utbildningspoli-
tiken samt skatte- och transfereringssystemen.

En lagstadgad forkortning av standardarbetstiden skulle
leda till att ocksa den faktiska arbetstiden sjunker men ge-
nomslaget skulle begransas genom hégre dvertid och kanske
dven genom lagre sjukfranvaro. Storleken pa genomslaget ar
dock svar att uppskatta och befintliga studier pekar pa ett
forhallandevis stort osakerhetsintervall. Konjunkturinstitu-
tets berakningar baseras pa antagandet att genomslaget ar 80
procent, dvs. att en forkortning av standardarbetstiden med



60 minuter minskar den faktiska arbetstiden med 48 minu-
ter.

En arbetstidsforkortning beréknas pa lang sikt minska
kapitalanvandningen och produktionen i ungefar samma
utstrdckning som antalet arbetade timmar. Minskningen i
veckoarbetstid fran 40 till 38 timmar beréknas minska den
faktiska arbetstiden och darmed den samlade produktionen
med drygt 3,5 procent pa lang sikt. En 6vergang fran 40 till
35 timmars arbetsvecka beraknas langsiktigt minska faktisk
arbetstid och ddrmed samlad produktion med ca 9 procent.
En 6kning av ledigheten med fem dagar berdknas minska
produktionen med 1,2-1,5 procent pa lang sikt.

Effekterna kan ocksa beskrivas som att tillvéaxten under
genomforandeperioden, i tre av fallen 2004-2007, skulle
sjunka fran cirka 1,9 procent till cirka 1 procent vid forkor-
tad veckoarbetstid samt till cirka 1,5 procent vid férlangd
ledighet. Innebdrden &r att halften respektive en fjardedel av
den potentiella tillvaxten under genomfdrandeperioden skul-
le tas ut i form av 6kad ledighet.

Produktionsbortfallet vid en arbetstidsforkortning férde-
las 6ver hela befolkningen i form av lagre arsloner, lagre
transfereringar och l&gre offentlig konsumtion. Tillganglig-
het och serviceniva for bl.a. skola, hogre utbildning, vard
och omsorg blir saledes lagre an vad den skulle ha blivit i
annat fall i en utstrackning som ungefér motsvarar arbets-
tidsférkortningen for offentligt anstéllda. Alderspensionerna
ar numera knutna till inkomstutvecklingen, vilket medfor
att den lagre tillvéxten automatiskt leder till lagre pensioner.
De lagre arslonerna och de lagre transfereringarna medfor
lagre privat konsumtion. Lontagarna men inte évriga be-
folkningsgrupper far samtidigt nytta av den lagre arbetstiden
i form av mer fritid. En arbetstidsforkortning resulterar pa
sa satt i en viss omfordelning till nackdel for bl.a. pensioné-
rer, arbetslosa och studerande. Om den 6kade fritiden var-
deras med utgangspunkt i l6nen efter skatt sa ar vardet av
den Okade fritiden betydligt mindre &n vardet av den ute-
blivna offentliga och privata konsumtionen.

Pa kort sikt dampas aven vinstlaget i naringslivet. Bade
svenska och utlandska kapitalagare bar alltsa inledningsvis
en del av kostnaderna for arbetstidsforkortningen. Vinsterna
i svenskt naringsliv kan emellertid inte varaktigt avvika fran
vinstnivan i omvarlden. Darmed leder en arbetstidsforkort-
ning pa lang sikt till en motsvarande lagre arslén medan
saval svenska som utlandska kapitalagare blir skadelosa.

Under de narmaste artiondena beréknas antalet personer
mellan 16 och 64 ar att minska samtidigt som den totala
befolkningen och sérskilt antalet &ldre okar. Férandringen
kommer att bli sarskilt pataglig om ungefar 7-10 ar da de
stora kohorterna fran 1940-talet trader in i pensionsaldern.
Av demografiska skél kan utvecklingen saledes komma att
préglas av en konflikt mellan ett minskande arbetsutbud och



okande krav pa pensioner, vard och omsorg. Bada trenderna
foljer av Sveriges aldrande befolkning. En forkortning av
arbetstiden riskerar att forvarra denna konflikt.
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Samhallsekonomiska
effekter av en allman
arbetstidsforkortning

1. Inledning

Historik

Den normala svenska arsarbetstiden har minskat i omgangar
under 1900-talet. Mellan 1958 och 1960 minskade t.ex. den
genomsnittliga veckoarbetstiden fran 48 timmar till 45 tim-
mar och mellan 1983 och 1988 minskade den for tvaskiftsar-
betare fran 40 till 38 timmar (se t.ex. Nordstrém Skans
(2001)). Ratten till ledighet enligt Semesterlagen utvidgades
dessutom 1991 fran 25 till 27 dagar per ar. | samband med
den ekonomiska krisen 1991-1994 (den hittills storsta reces-
sionen sedan 1930-talet) atergick emellertid 1994 den lag-
stadgade arliga semesterledigheten till 25 dagar. Sedan dess
har langden pa den lagstadgade semestern inte andrats. Dia-
gram 1 antyder att den svenska medelarbetstiden per anstalld
i ndringslivet i sjélva verket har 6kat under 1980- och 1990-
talet.! Okningen i arbetstimmar tycks till stor del ha att gora
med att svenska kvinnor genom en 6vergang fran deltids- till
heltidsarbete har 6kat sin genomsnittliga veckoarbetstid (se
diagram 2).

Utvecklingen mot kortare arbetstid, som for 6vrigt ocksa
har préglat flertalet andra industrialiserade lander som t.ex.
Frankrike och Tyskland, har sannolikt till stor del drivits av
att den ekonomiska utvecklingen gjort det majligt att uppna
en tillfredsstéllande levnadsstandard med en allt mindre ar-
betsinsats. | takt med att |6ntagare har blivit battre kompen-
serade for utfort arbete har darmed fritiden blivit mer vérde-
full. Detta ar alltsa en s.k. inkomsteffekt som innebar att en
del av en valstandsokning i ekonomin som helhet tas ut i
form av en reducerad arbetstid.

! Hunt (1998) rapporterar dessutom att Sverige skiljer sig fran manga
andra europeiska lander i det att medelarbetstiden inom
tillverkningsindustrin inte minskade under perioden 1985-1995.

Diagram 1 Arbetstid per anstalld i naringslivet
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Kélla: OECD Analytical Database.

Diagram 2 Faktisk medelarbetstid per vecka
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Kalla: Statistiska centralbyran.



Varfor kortare arbetstid?

De argument som fors fram i samband med diskussioner om
en forkortning av den genomsnittliga arbetstiden bottnar
ofta i endera en strévan att forbattra hélsan i arbetslivet eller
i en forhoppning om att en kortare arbetstid kan minska
arbetslosheten. | denna rapport analyseras framst den senare
fragan narmare. Utgangspunkten for analysen ar att det ar
tillgangen pa arbetstimmar i ekonomin och produktionstek-
nologin som sétter gransen for den totala produktionsvoly-
men pa lang sikt.

FOr att en kortare arbetstid ska kunna minska antalet ar-
betslosa personer i ekonomin kravs att den samlade efterfra-
gan pa arbetstimmar i ekonomin inte paverkas sarskilt
mycket av arbetstidens I&ngd och att det & mojligt att 6ka
antalet sysselsatta personer genom s.k. arbetsdelning i me-
ningen att ett givet antal arbetstimmar kan fordelas pa flera
arbetstagare.” Bada dessa effekter ar i hog grad osékra. For
det forsta dr det tankbart att en arbetstidsforkortning i sig
genom att 6ka kostnaden for arbete resulterar i att arbetsgi-
vare viljer att — i den man det ar praktiskt mojligt — ersitta
delar av arbetskraften med alternativa produktionsfaktorer
som t.ex. kapital. Det kan heller inte uteslutas att produk-
tionskostnaderna okar pa ett sadant sétt att efterfragan pa
samtliga produktionsfaktorer minskar. FOr det andra ar det
troligt att fasta kostnader for arbetskraften (dvs. kostnader
som &r relaterade till antalet anstéllda men inte till antalet
arbetade timmar per anstélld) 6kar i betydelse jamfért med
rorliga kostnader nér arbetstiden kortas. Ju mer de fasta
kostnaderna Okar i forhallande till de rorliga desto troligare
ar det att arbetsgivaren véljer att 6ka Overtidsuttaget istéllet
for att rekrytera ny personal. Nettoeffekten av en allmén
arbetstidsforkortning pa antalet sysselsatta personer kan
darfor vara oklar &ven om timlénerna inte paverkas av ar-
betstidens langd ?

Om timlonerna istallet justeras uppat i samband med en
kortare arbetstid (t.ex. genom att timlonen Okar exakt sa
mycket att arslénen forblir opaverkad av en arbetstidsfor-
kortning) kommer den ddmpande effekten pa antalet syssel-
satta personer att forstarkas. Den negativa sysselsattningsef-

2 Enligt Forslund (1996) ar det troligt att en reducerad arbetstid leder till
att efterfragan pa arbetskraft (matt i antalet personer) okar vid oférandrad
real timlon. | en studie pa svenska individdata 1981-1992 drar dock
Nordstréom Skans (2001) slutsatsen att en arbetstidsforkortning troligtvis
inte kommer att minska den s.k. jamviktsarbetsldsheten (dvs. den del av
arbetslosheten som &r oberoende av det rddande konjunkturlaget)
eftersom de reala timldnekraven stiger som en direkt f6ljd av den kortare
arbetstiden.

3 Det faktum att kort- och langsiktiga effekter av en reducerad arbetstid pa
antalet sysselsatta personer kan formodas skilja sig at gor det annu svérare
att dra nagra entydiga slutsatser om detta samband. For mer detaljer om
dessa effekter, se kapitel 3 och 4.



fekten kan dessutom stérkas ytterligare av att Riksbanken
tvingas hoja styrrantan (den s.k. reporéntan) i syfte att mot-
verka de inflationsimpulser som blir foljden av de hogre
timlonerna. | den man den negativa effekten av stora l6ne-
kostnadsokningar pa lonsamheten i internationellt verk-
samma foretag ddmpas av en forsvagning i véxelkursen blir
nedgangen i sysselsattningen mer begrinsad. Aven en sadan
utveckling skulle dock férr eller senare tvinga fram pen-
ningpolitiska atstramningar, dels som en foljd av att den
inhemska inflationen 6kar vid héga lI6nekostnadsokningar
och dels déarfor att den svagare véxelkursen ger upphov till
en hogre importerad inflation.

Végar mot kortare arbetstid

Ett satt att astadkomma en arbetstidsforkortning ar att
minska den arliga s.k. standardarbetstiden for heltidsanstall-
da, t.ex. via en forandring i den lagstadgade veckoarbetstiden
eller semesterlagstiftningen.* Samma effekt kan forstas erhal-
las genom Overenskommelser i avtal pa bade lokal och cen-
tral niva mellan arbetsgivare och arbetstagare.” | KNAS
uppdrag ligger att Arbetstids- och Semesterlagen samt dvrig
ledighetslagstiftning ska ses 6ver. Férutom att ge forslag pa
en ny arbetstidsreglering som ger arbetstagaren ett storre
inflytande dver arbetstidens forlaggning ska kommittén
undersoka olika végar till forkortning av arbetstiden och
foresla hur en kortare arbetstid ska kunna genomforas i
praktiken. Konjunkturinstitutet har i detta sammanhang
givits i uppdrag att analysera effekterna av olika arbetstids-
forkortningsalternativ pa samhéllsekonomin i stort.

Faktaruta 1 Olika matt pa arbetstiden

Standardarbetstiden avser har den arbetstid exklusive
Overtidsuttag som &r bestimd antingen i avtal mellan
arbetsgivare och arbetstagare eller i lag. Ett eventuellt
andra arbete (en s.k. bisyssla) ingér inte i mattet. Detta
innebar att standardarbetstiden skiljer sig fran den s.k.
vanligen arbetade tiden som ofta avser den arbetstid ar-
betstagaren arbetar inklusive bisyssla och dvertidsuttag.
Den s.k. faktiska arbetstiden mater i sin tur antalet fak-

4 Se faktaruta 1 for olika definitioner av matt pé arbetstiden.

5| den forsta skriften fran kommittén for nya arbetstids- och
semesterregler (SOU 2001:91) diskuteras fragan om arbetstidens langd ska
hanteras av staten via lagstiftning eller av arbetsmarknadens parter via
avtal. En intressant iaktagelse i denna skrift &r att lagstiftningen om
arbetstid och semester tycks ha varit en del av ett mélmedvetet
vélfardsbygge som ensidigt har syftat till forbattra arbetstagarnas
levnadsstandard.
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tiska arbetstimmar under en sérskild méatvecka under
aret i meningen att saval franvaro (t.ex. ledighets-, se-
mester- eller sjukfranvaro) som overtidsuttag beaktas.
Ibland kan aven en eventuell bisyssla inga i detta matt.
Har och i det foljande avser den faktiska arbetstiden
standardarbetstiden justerad for franvaro och Gvertids-
uttag.

Uppdraget galler fyra berékningsalternativ. | det forsta redu-
ceras veckoarbetstiden via en &ndring av Arbetstidslagen
med totalt tva timmar under perioden 2004-2007 (en halv-
timme per ar) for arbetstagare med en normal veckoarbetstid
pa 40 timmar eller mer och med fem procent for de som
arbetar mellan 35 och 40 timmar i veckan. Standardarbetsti-
den minskar med 2,5 procent for de som arbetar mindre &n
35 timmar i veckan.

| det andra alternativet forkortas veckoarbetstiden via en
andring av Arbetstidslagen med fem timmar 2004-2013 (ock-
sa en halvtimme per ar) for de personer som arbetar 40 tim-
mar i veckan eller mer och med 12,5 procent fér de som
arbetar mellan 35 och 40 timmar. Standardarbetstiden mins-
kar med 6,25 procent for de som arbetar mindre &n 35 tim-
mar i veckan.

Darutover ska effekterna av en fem dagars lagstiftad for-
langning av den arliga ledigheten uppskattas. Den utokade
ledigheten infors antingen genom en forandring i Semester-
lagen eller genom en helt ny lag om betald ledighet. | det
tredje berdkningsalternativet med en forandring av Semester-
lagen begransas genomslaget av att manga offentliganstallda
genom avtal redan har mer an 25 semesterdagar per ar. For
anstallda som innan foéréandringen i lagen har mer &n 25 men
mindre an 30 dagars semester per ar blir genomslaget endast
upp till 30 dagar och fér de som har mer &n 30 dagars semes-
ter per ar sker ingen forandring i antalet semesterdagar. | det
fjarde alternativet utokas den arliga ledigheten genom en ny
lag om betald ledighet for alla anstéllda.

Standardarbetstid och faktisk arbetstid

Aven om det ar rimligt att tro att en kortare standardarbets-
tid i allménhet leder till en kortare faktisk arbetstid ar det
troligt att detta delvis motverkas av ett storre dvertidsuttag.
Det ar t.0.m. tankbart att en patvingad minskning i arbetsti-
den i sjalva verket kan 6ka Overtidsuttaget sa mycket att
antalet anstéllda minskar dven om produktionen ar oférand-
rad (se t.ex. Hart (1984), Calmfors och Hoel (1988) och Bru-
nello (1989)).° Nordstrom Skans (2001) visar att den faktiska

6 Se ocksa Calmfors (1985) som pa teoretiska grunder visar att effekten av
en minskad arbetstid pé I6ner och sysselsattning i en s.k.



arbetstiden ibland minskar med endast 40 procent av en
reduktion i standardarbetstiden.” Det ar svart att pa forhand
veta hur en kortare lagsfast arbetstid kommer att paverka
den faktiska arbetstiden. Genomslaget pa antalet faktiska
arbetstimmar har ocksa att gora med hur sjukfranvaron pa-
verkas av en kortare arbetstid. Aven konjunkturlaget kan ha
betydelse.

Diagram 3 och 4 visar att antalet personer som under
2000 hade en standardarbetstid motsvarande 31-40 timmar i
veckan kraftigt Oversteg antalet personer med 31-40 timmars
faktisk arbetstid. Detta géller bade fér méan och kvinnor. For
kvinnor galler ocksa att antalet anstallda med en standardar-
betstid mellan 21 och 30 timmar i veckan Gversteg antalet
anstallda anstéllda med mellan 21 och 30 timmars faktisk
arbetstid. Att manga arbetar 6vertid syns pa att antalet an-
stallda med faktisk arbetstid mellan 41 och 60 timmar Gver-
steg antalet med 41-60 timmars standardarbetstid. Sjukfran-
varo tenderar istéllet att 6ka antalet arbetstagare med mindre
an 40 timmars faktisk veckoarbetstid i forhallande till anta-
let med samma standardarbetstid. Diagram 5 visar bl.a. att
kvinnor i storre utstrdckning &n méan har en avtalad vecko-
arbetstid som understiger 36 timmar.

Den sammanlagda effekten av en genom lagéndring
minskad standardarbetstid pa produktionsvolymen i eko-
nomin bestams forutom av effekten pa den faktiska arbetsti-
den och antalet sysselsatta personer av en eventuell — om &n
mycket svarbedomd - effekt pa den genomsnittliga arbets-
produktiviteten® I den mén det ar mojligt att ersatta arbete
med kapital kommer t.ex. en arbetstidsforkortning — som
leder till en hogre arbetskraftskostnad per timme pa kort
sikt — pa kort sikt att resultera i att den s.k. kapitalintensite-
ten stiger.® Hogre kapitalintensitet medfor hogre produktion
per arbetstimme. Det &r dven mojligt att mindre utarbetade
arbetstagare i storsta allménhet producerar mer per timme
nér arbetstiden kortas. | motsatt riktning verkar det faktum
att en storre andel av arbetstiden gar at till administrations-
arbete samt pabdrjande och avslutande av arbetsuppgifter.
Rapportens disposition

monopolfackforeningsmodell beror pé hur arbetstiden bestams pa
férhand. Om den ursprungliga arbetstiden ar kortare eller lika med den
som foredras av fackféreningen s kommer t.ex. en reducerad arbetstid att
resultera i hogre 16ner. | det fall dér det omvénda galler, dvs. nér den
ursprungliga arbetstiden ar langre an vad fackforeningen 6nskar, gar
I6neeffekten inte att bestdimma.

7 Detta innebdr alltsa att om den lagstiftade veckoarbetstiden minskar med
en timme blir resultatet att den faktiska arbetstiden endast minskar med
ca 25 minuter. Hunt (1999) finner en mer foljsam utveckling 6ver tiden
mellan standardarbetstid och faktiskt arbetad tid.

8 Se t.ex. Booth och Ravallion (1993) som antar att det finns en viss
arbetstidsgréns upp till vilken arbetstagarnas produktion per timme 6kar
och utdver vilken arbetstagarnas produktion per timme minskar.

® Kapitalintensiteten definieras som kvoten mellan kapitalstocken och det
faktiska antalet arbetade timmar.
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Diagram 3 Veckoarbetstid 2000, kvinnor
Antalet personer respektive timmar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 4 Veckoarbetstid 2000, man
Antalet personer respektive timmar
16000 16000
14000 - 14000
12000 - ~12000
10000 - ~10000
8000 - 8000
6000 - ~ 6000
4000 - 4000
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 5 Avtalad veckoarbetstid 2000
Procent respektive timmar

100 - 100
80 T -------=-1 80
60 - - 60
40+ ===~ 40

20+ ----=--£ 20

T1620 ' 2125 ' 26-30 ' 31-35 | 36-40 ' 41-45

= Kvinnor
[CTIMé&n
I Totalt

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Kapitel 2 beskriver i detalj kommitténs fyra olika alternativ
med kortare arbetstid och beréknar hur det totala antalet
arbetade timmar i ekonomin paverkas. Kapitel 3 studerar
hur en kortare arbetstid allmant kan forvantas paverka den
reala timldnen och antalet sysselsatta personer. Eftersom en
lagstiftad reduktion av arbetstiden &r ett strukturellt ingrepp
i ekonomin i meningen att denna forandring ar bestaende
och riktar sig framst mot ekonomins utbudssida laggs i detta
kapitel sarskild tonvikt pa mer langsiktiga ekonomiska ef-
fekter. | kapitel 4 uppskattas de makroekonomiska effekter-
na av de olika alternativen med arbetstidsforkortning pa
kort och lang sikt. Kapitel 5 diskuterar begransningar i ana-
lysen och fordjupar den i valda delar.

2. Nya arbetstids- och semesterregler

I KNAS uppdrag ligger att se dver arbetstids- och semester-
lagen och 6vrig ledighetslagstiftning samt att [dmna forslag
till en ny arbetstidsreglering som ger den enskilde arbetsta-
garen ett stOrre inflytande Over arbetstiden. Darutdver ska
kommittén uppskatta effekterna av lagda forslag pa den of-
fentliga sektorns finanser och samhallsekonomin i stort. |
detta sammanhang har Konjunkturinstitutet givits uppdra-
get att uppskatta troliga makroekonomiska effekter av fyra
olika alternativ avseende savil en sankning av den normala
veckoarbetstiden som en forlangning av den arliga ledighe-
ten.

2.1 Uppdraget fran kommittén

Uppdraget till Konjunkturinstitutet pAminner om en tidiga-
re bestallning fran den s.k. Arbetstidsgruppen 2000, som
bl.a. avsag att narmare analysera forutsattningarna for olika
arbetstidsforandringar och ge forslag pa hur arbetet med
arbetstidsfragan ska drivas i framtiden. Aven andra statliga
utredningar har tidigare analyserat forutsattningarna for
olika arbetstidsforandringar (se faktaruta 2).



Faktaruta 2 Tidigare utredningar

Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler
(KNAS) ér en i raden av tidigare statliga utredningar
som bl.a. har haft som malsittning att analysera sam-
héllsekonomiska konsekvenser av kortare arbetstid.
1986-ars s.k. Semesterkommitté beskrev t.ex. i slutbe-
tankandet Om semester” (SOU 1988:54) hur semes-
tervillkor varierar mellan avtalsomraden samt uppskat-
tade sannolika kostnader for en semesterforlangning. |
slutbetdnkandet ”Arbetstid och vélfard” (SOU 1989:53)
drog 1987-ars Arbetstidskommitté slutsatsen att en
minskad arbetstid troligtvis inte kommer att sénka ar-
betslésheten. | betankandet ”Arsarbetstid” (SOU
1992:7) foreslogs dessutom bl.a. att den lagstadgade 40-
timmarsveckan skulle omvandlas till en mer flexibel
arsarbetstidsekvivalens. 1995-ars Arbetstidskommitté
utredde konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv av-
seende regler for bl.a. dygns- och veckovila samt lang-
den pa semester och veckoarbetstid. | slutbetankandet
”Arbetstid — langd, forlaggning och inflytande” (SOU
1996:145) presenterades forslag pa en ny arbetstidslag.
Inom regeringskansliet tillsattes 2000 en arbetsgrupp
(den s.k. Arbetstidsgruppen) med representanter fran
regeringspartiet och samarbetspartierna. | rapporten
”Kortare arbetstid — for och emot” (Ds 2000:22) be-
skrevs inom ramen for detta arbete olika metoder for
hur en arbetstidsjustering ska kunna genomforas i prak-
tiken samt dess troliga effekter pa utbudet av arbets-
kraft. | den forsta rapporten fran KNAS, ”Arbetstiden
— lag eller avtal” (SOU 2001:91), diskuterade fragan om
arbetstiden bor bestammas av staten i lagstiftning eller
av arbetsmarknadens parter i avtal. Arbetstidens langd
diskuterades ytterligare av kommittén i rapporten
”Arbetstiden — pengarna eller livet” (SOU 2002:6).

Konjunkturinstitutet ska enligt det nuvarande uppdraget
berédkna de makroekonomiska konsekvenserna av fyra olika
alternativ med lagstiftad arbetstidsforkortning. Enligt det
forsta alternativet kortas den lagstiftade veckoarbetstiden
enligt Arbetstidslagen med tva timmar 6ver fyraarsperioden
2004-2007 (en halvtimme per ar) for arbetstagare med en
genomsnittlig arbetsvecka motsvarande 40 timmar eller
mer.° De som arbetar mellan 35 och 40 timmar erhaller en

0 Arbetstidslagen introducerades 1982 och faststéller den arbetstid (saval
den ordinarie arbetstiden som jour- och 6vertid) som arbetsgivaren har
ratt att ta ut av den enskilde arbetstagaren.

13



14

lagstiftad arbetstidsforkortning motsvarande 5 procent av
den ursprungliga arbetstiden. FOr de som arbetar mindre &n
35 timmar kommer standardarbetstiden att minska med 2,5
procent. Da veckoarbetstiden i manga fall reduceras fran 40
till 38 timmar bendmns detta alternativ AT38.

Det andra alternativet, AT35, innebar en minskning i den
normala veckoarbetstiden enligt Arbetstidslagen med fem
timmar under perioden 2004-2013 (ocksa en halvtimme per
ar) for de som arbetar 40 timmar i veckan eller mer och med
12,5 procent for de som arbetar mellan 35 och 40 timmar i
veckan. Arbetstiden minskar med 6,25 procent for de som
arbetar mindre an 35 timmar i veckan.

Utover detta ska Konjunkturinstitutet berdkna makro-
ekonomiska effekter av sammanlagt fem dagars forlangning
av antalet lediga dagar per ar. Ledigheten dkar med tva dagar
2004 och med en dag per ar under perioden 2005-2007. | det
tredje alternativet, SEML, infors den l&ngre ledigheten ge-
nom en &ndring i den befintliga Semesterlagen medan det
fjarde alternativ, LBL, innebar langre ledighet genom en ny
lag om betald ledighet.™

| alternativ SEML begransas den samhéllsekonomiska ef-
fekten av fler semesterdagar av att méanga offentliganstallda
genom avtal redan har mer &n 25 semesterdagar per ar. For
anstallda som innan férandringen i lagen har mer &n 30 da-
gars semester per ar sker ingen forandring i semestertiden
och for de som har mer &n 25 men mindre &n 30 dagar blir
genomslaget endast upp till 30 dagar.

| alternativ LBL med en ny lag om betald ledighet finns
inget sadant tak utan ledigheten 6kar med sammanlagt fem
dagar for alla som arbetar 40 timmar i veckan. Den arliga
ledigheten forlangs i proportion till sysselsattningsgraden,
vilket innebér att en personer som arbetar 30 timmar far
ledigt med betalning fem 6-timmarsdagar.

2.2 Standardarbetstid och faktisk arbetstid

Aven om det ar rimligt att anta att en lagfast reduktion av
standardarbetstiden kommer att leda till en kortare faktisk
arbetstid ar det troligt att detta delvis kommer att motver-
kas av mera overtid. Sarskilt pa kort sikt ar det ofta lonsamt
for foretag att pa grund av olika sorters anstéllningskostna-
der 6ka Overtidsuttaget i stéllet for att nyrekrytera personal.
Pa kort sikt har ocksa mangden ledig arbetskraft saval i

1 Semesterlagen, som introducerades 1977, anger bl.a. att en arbetstagare
har ratt till fem veckors semester per &r och att semesterlénen (som
arbetstagaren ocksa kvalificerar sig for vid arbetsskada, sjukdom och
foraldraledighet) ska motsvara 12 procent av inkomsten under foregaende
ar. Lagen medger dessutom att arbetstagare sparar semesterdagar upp till
en vecka per ar under fem ar. Notera emellertid att manga arbetstagare
genom kollektivavtal har en langre arlig semesterledighet an den som
anges av Semesterlagen.



ekonomin som helhet som inom enskilda sektorer, yrkeska-
tegorier och geografiska omraden betydelse for arbetsgiva-
rens mojlighet att rekrytera och darmed for avvagningen
mellan 6vertid och nyrekrytering. Diagram 6 visar bl.a. att
Overtidsuttaget minskade i samband med den ekonomiska
krisen i borjan av 1990-talet och att det darefter har varit
forhallandevis stabilt.

Aven pé lang sikt kan man vénta sig att dvertidsarbetet
liksom andelen heltidsarbetande blir hogre an vid en ofor-
andrad standardarbetstid. Ett sk&l &r att den faktiska arbets-
tiden &ven torde avspegla den anstélldes avvégningar och
arbetsuppgiftens forutsattningar i varje enskilt fall. En kor-
tare standardarbetstid 6kar ocksa den relativa betydelsen av
fasta kostnader som inte beror pa antalet arbetade timmar,
som t.ex. lokal- och utrustningskostnader for arbetsplatsen
samt kostnader for rekrytering, upplarning och kompetens-
utveckling. Ju hogre de fasta kostnaderna ér i forhallande till
de rorliga kostnaderna desto storre incitament har arbetsgi-
varen att lata de som redan &r anstéllda arbeta mer 6vertid.

Ett skal som talar mot att en arbetstidsférkortning i be-
tydande grad skulle balanseras av 6kad 6vertid &r att Gver-
tidsuttaget begréansas av Arbetstidslagen. Enligt denna lag
har en arbetsgivare rétt att ta ut hogst 48 timmar i 6vertid
per anstalld under en period av fyra veckor eller hdgst 50
timmar i 6vertid per kalendermanad och det totala Gvertids-
uttaget per anstalld under ett helt kalenderar far inte Gversti-
ga 200 timmar. Arbetstidslagens regler asidosatts emellertid
ganska ofta genom centrala kollektivavtal mellan arbetsgiva-
re och fackforeningar. Overtidsreglerna kan dessutom and-
ras pa lokal niva. Dartill &r det tankbart att en 6kning av det
genomsnittliga 6vertidsuttaget som en foljd av forkortad
arbetstid pa sikt kan paverka savél Arbetstidslagen som loka-
la avtal och praxis pa ett satt som ger 6kat utrymme for
Overtid.

Effekten av andrad standardarbetstid pa den faktiska ar-
betstiden beror ocksa pa i vilken man sjukfranvaron and-
ras.”? Aven denna effekt ar mycket svar att bedoma. Under
de senaste 15 aren har sjukfranvaron varierat mycket kraftigt
utan att det annu finns nagon fullgod teoretisk eller empirisk
forklaring (se diagram 7). Pa samma sétt ar den egentliga
kunskapen om eventuella samband mellan arbetstid och
sjukfranvaro mycket begransad.

Det faktum att effekten av en kortare arbetstid pa arbets-
halsan ar svar att uppskatta innebar naturligtvis inte att fra-
gan saknar betydelse. Denna fraga har i sjalva verket okat i
relevans de senaste aren da allt fler arbetstagare tycks upple-
va en pataglig stressrelaterad arbetsohalsa. Den samhallseko-

2 Det ar forstds dven logiskt tankbart (om 4n kanske négot spekulativt att
anta) att arbetstidens langd i sig — via effekter pé arbetstagarens halsa — s&
smaningom skulle kunna péaverka sjalva pensionsaldern.
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Diagram 6 Sjukfranvaro och overtid
1000-tals timmar
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— Sjukfranvaro
— - Overtid

Anm. Diagrammet visar det antal timmar som hel-
tidsanstéallda arbetstagare var franvarande p.g.a.
sjukdom samt det antal 6vertidstimmar de arbetade
en viss matvecka under aret.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 7 Antal frAnvarande p.g.a. sjukdorr
1000-tals personer
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Anm. Antalet frAnvarande avser det antal personer
som p.g.a. sjukdom var franvarande en viss mat-
vecka under aret.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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nomiska kostnaden for stressrelaterade sjukdomar syns bl.a.
i den ekonomiska statistiken. Riksférsakringsverket pro-
gnosticerade t.ex. under hosten 2001 att den arliga kostnaden
for fortidspensioneringar kommer att 6ka fran ca 50 miljar-
der till nastan 65 miljarder kronor mellan 2001 och 2004.
Riksforsakringsverket raknade ocksa med att det kommer
att finnas ca 445 000 fortidspensiondrer i Sverige 2001 och
att antalet 6kar fran 460 000 till hela 550 000 mellan 2002
och 2007.

| nésta delkapitel analyseras ndrmare hur den faktiska ar-
betstiden dndras vid de fyra alternativen med arbetstidsfor-
kortning ndr den i alternativen preciserade minskning av
standardarbetstiden antas sla igenom pa den faktiska arbets-
tiden till 100, 80, 60, 40 respektive 20 procent. Det forst-
namnda fallet ar relevant om varken overtidsuttaget eller
sjukfranvaron andras medan ovriga fall visar effekterna vid
allt starkare dampande aterverkningar i form av 6kad Gver-
tid eller minskad sjukfranvaro. | slutet av delkapitlet anges
och diskuteras det genomslag som utgor utgangspunkt for
den fortsatta analysen.

2.3 Hur forandras faktisk arbetstid?

Tabell 1 visar effekterna av en kortare standardarbetstid
enligt alternativ AT38 pa den faktiska arbetstiden givet olika
antaganden om hur faktisk arbetstid paverkas av en forand-
ring i standardarbetstiden.”® | kolumn 1 visas de aktuella
aren under vilka arbetstiden kortas genom lagstiftning. De
Ovriga kolumnerna (kolumn 2-6) presenterar effekterna av
den Kkortare arbetstiden enligt AT38 pé den faktiska arbets-
tiden vid olika antaganden om genomslaget av forandrad
standardarbetstid pa faktisk arbetstid.

Ett genomslag pa 100 procent (kolumn 2) innebér att om
standardarbetstiden minskar med en timme sa kommer ock-
sa den faktiska arbetstiden att minska med en timme, dvs.
nettoeffekten av bl.a. andrad Gvertid och andrad sjukfranva-
ro ar noll. Ett genomslag pa 80 procent innebar pa samma
vis att om den lagstiftade veckoarbetstiden minskar med en
timme sa minskar den faktiska veckoarbetstiden med 48
minuter, t.ex. som en foljd av 6kad 6vertid eller minskad
sjukfranvaro. Genomslaget pa den faktiska arbetstiden ar
forhallandevis svart att uppskatta, i synnerhet eftersom det
sannolikt varierar saval 6ver tiden som mellan sektorer. |
foreliggande analys anvands genomgaende 80 procents ge-
nomslag som en jamforelsenorm. Detta val diskuteras mer
utforligt i slutet av detta kapitel.

B De framraknade effekterna av kommitténs fyra alternativ avseende en
genom lagstiftning minskad arbetstid bygger pa ett antal férenklande
berdkningstekniska antaganden. Av denna anledning ska tabellerna i detta
kapitel tolkas forsiktigt. Faktaruta 3 beskriver kortfattat dessa antaganden.



Enligt tabell 1 minskar den faktiska arbetstiden med 0,9
procent mellan 2003 och 2004 nér genomslaget ar 80 pro-
cent. Den ackumulerade procentuella forandringen i faktisk
arbetstid mellan 2003 och 2005 presenteras i den andra ra-
den. Den sista raden visar den ackumulerade procentuella
férandringen i antalet arbetade timmar mellan 2003 och
2007. Den genomsnittliga procentuella minskningen mellan
tva pa varandra foljande ar under perioden 2004-2007 — dvs.
mellan 2003 och 2004, 2004 och 2005 o.s.v. — &r 1,2 (100
procents genomslag), 0,9 (80 procent), 0,7 (60 procent), 0,5
(40 procent) och 0,2 (20 procent).

Tabell 1 Effekter av AT38 pé faktisk arbetstid vid olika
genomslag

Procentuell férandring

@ @) 3 4 ®) (6)

100 % 80 % 60 % 40 % 20 %
2004 -1,1 —-0,9 -0,7 -05 -0,2
2005 -2,3 -1,8 -1,4 -0,9 -0,5
2006 -3,4 -2,7 -2,1 -1,4 -0,7
2007 -4,6 -3,6 27 -1,8 -0,9

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 2 visar motsvarande procentuella forandringar i den
faktiska arbetstiden nar standardarbetstiden reduceras enligt
AT35. Aven i detta fall minskar forstas den faktiska arbets-
tiden med 0,9 procent mellan 2003 och 2004 nar genomsla-
get pa faktisk arbetstid av en forandring i standardarbetstid
ar 80 procent. Den genomsnittliga procentuella minskning-
en mellan tva pa varandra féljande ar under perioden 2004-
2007 &r vidare 1,2 (100 procents genomslag), 0,9 (80 pro-
cent), 0,7 (60 procent), 0,5 (40 procent) och 0,2 (20 procent).
En jamforelse mellan tabell 1 och 2 ger vid handen att den
slutliga (ackumulerade) effekten pa antalet arbetade timmar
enligt alternativ AT35 (dvs. -9,1 procent vid 80 procents
genomslag) &r 2,5 ganger sa stort som den slutliga effekten
enligt AT38 (-3,6 procent).

Det 4r ocksa intressant att notera att den ackumulerade
minskningen i arbetstimmar mellan 2004 och 2013 enligt
alternativ AT35 — som &r drygt 9 procent vid 80 procents
genomslag — 6verensstdammer med tidigare teoretiska resultat
av Marimon och Zilibotti (2000).* De beréknar bl.a. att en
minskning fran 40 till 35 timmars arbetsvecka bor resultera i
produktionsvolymen faller med omkring 9 procent.

% Marimon och Zilibotti utvecklar en teoretisk s.k. allman
jamviktsmodell med fasta kostnader for arbetskraft och endogent
bestdmda l6ner och finner bl.a. att den centrala effekten av en
arbetstidsforkortning r att bade produktionen och antalet arbetade
timmar i ekonomin som helhet faller.
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Tabell 2 Effekter av AT35 pé faktisk arbetstid vid olika
genomslag

Procentuell férandring

@ &) 3 4 ®) (6)

100 % 80 % 60 % 40 % 20 %
2004 -11 -0,9 -0,7 -0,5 -0,2
2005 -2,3 -1,8 -1,4 -0,9 -0,5
2006 -3,4 -2,7 -2,1 -1,4 -0,7
2007 —4,6 -3,6 2,7 -1,8 -0,9
2008 -5,7 —4,6 -34 -2,3 -11
2009 —6,8 -5,5 -4,1 -2,7 -1,4
2010 -8,0 —6,4 -4.8 -3,2 -1,6
2011 -9,1 -7,3 -5,5 -3,6 -18
2012 -10,2 -8,2 -6,1 -4,1 -2,1
2013 -11,4 -9,1 —6,8 -4,6 -2,3

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 3 visar effekterna av en uttkad ledighet enligt SEML
pa den faktiska arbetstiden. Ett genomslag pa 80 procent
(kolumn 3) innebar har att om Semesterlagen andras sa att
antalet normalt arbetade (dagar och) timmar minskar med
t.ex. 1,0 procent sa minskar det totala antalet faktiskt arbe-
tade timmar med 0,8 procent. Enligt tabellen minskar den
faktiska arbetstiden med 0,5 procent mellan 2003 och 2004
vid 80 procents genomslag. Den ackumulerade fordndringen
mellan 2003 och 2007 ges i den sista raden. Effekten &r som
storst mellan 2003 och 2004 eftersom semesterledigheten
okar med tva dagar 2004 men endast med en dag per ar un-
der perioden 2005-2007. Genomslaget begransas av att
manga offentliganstallda genom avtal redan innan lagand-
ringen har mer an 25 semesterdagar per ar. FOr anstéllda
som pa forhand har mer an 25 men mindre &n 30 dagars
semester per ar begransas genomslaget de senare aren av
taket pa 30 dagar. Den genomsnittliga procentuella minsk-
ningen mellan tva pa varandra foljande ar under perioden
2004-2007 &r nu 0,4 (100 procents genomslag), 0,3 (80 pro-
cent), 0,2 (60 procent), 0,1 (40 procent) och 0,1 (20 procent).
| kapitel 2.4 presenteras hur denna lagandring paverkar en-
skilda sektorer.

Tabell 3 Effekter av SEML pé faktisk arbetstid vid olika
genomslag

Procentuell férandring
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

100 % 80 % 60 % 40 % 20 %
2004 -0,6 -0,5 -0,4 -0,2 -0.1
2005 -0,9 -0,7 -0,5 -0,4 -0,2
2006 -1,2 -1,0 -0,7 -0,5 -0,2
2007 -15 -1,2 -0,9 -0,6 -0,3

Kalla: Konjunkturinstitutet.



Tabell 4 visar effekterna pa den faktiska arbetstiden av fem
dagars forlangd arlig ledighet enligt LBL. Tabellen visar att
den faktiska arbetstiden minskar med 0,6 procent mellan
2003 och 2004 vid 80 procents genomslag. Féréandringen
mellan 2003 och 2007 &r 1,5 procent (se den nedersta ra-
den). Den genomsnittliga procentuella minskningen mellan
tva pa varandra féljande ar under perioden 2004-2007 &r 0,5
(100 procents genomslag), 0,4 (80 procent), 0,3 (60 procent),
0,2 (40 procent) och 0,1 (20 procent). Enligt tabellen &r ef-
fekterna av LBL pa antalet arbetade timmar i ekonomin
alltid storre an effekterna av SEML. Orsaken ar forstas att
genomslaget av SEML begransas av att manga offentligan-
stallda redan har mer an 25 dagars semester per ar.

Tabell 4 Effekter av LBL pa faktisk arbetstid vid olika ge-
nomslag

Procentuell férandring

@) ) (©) 4) ®) (6)

100 % 80 % 60 % 40 % 20 %
2004 08 -06 05 -03 -0,2
2005 -11 -0,9 07 05 -0,2
2006 -15 -12 0,9 06 -03
2007 -1,9 -15 -11 08 04

Kalla: Konjunkturinstitutet.

80 procents genomslag

Nedanstaende berakningar utgar fran ett genomslag pa 80
procent. Detta innebér att om standardarbetstiden minskar
med t.ex. en timme s& kommer den faktiska arbetstiden att
minska med 48 minuter. Det ar viktigt att understryka att
genomslaget pa den faktiska arbetstiden ar mycket svarbe-
domt. Ett genomslag pa 80 procent ligger inom det intervall
med estimat som har redovisats i olika studier och ska tolkas
som en bésta gissning och inte som ett med precision skattat
samband.”

Det ar troligt att det finns skillnader i genomslag saval
mellan som inom olika sektorer och yrkeskategorier. Dess-
utom kan graden av genomslag vara olika pa kort och lang
sikt. Det langsiktiga genomslaget kan t.ex. ligga néra 100
procent medan det kortsiktiga genomslagen kan vara betyd-
ligt lagre (se t.ex. Bodo och Curzio (1985)). Det faktum att
analysen lagger storst vikt vid langsiktiga effekter talar alltsa
for att en rimlig utgangspunkt &r att genomslaget ar forhal-
landevis stort.® | bedémningen om 80 procents genomslag

5 Nlordstrom Skans (2001) finner ett genomslag pa 40 procent och Hunt
(1999) finner ett genomslag mellan 88 och 100 procent.

16 Niotera ocksa att &ven om antagandet om detta genomslag forstas har
betydelse for hur antalet arbetade timmar paverkas sa kommer alltid
effekten pa den ekonomiska utvecklingen att vara kvalitativt densamma.
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har dven vagts in att minskad arbetstid inom ramen for Ar-
betstidslagen i verkligheten kan avtalas bort i kollektivavtal.

Eftersom antagandet om graden av genomslag ar sarskilt
osdkert anges ocksa en enkel tumregel for kanslighetsanalys.
Om man antar 60 i stéllet for 80 procents genomslag, vilket
ocksa ligger inom ramen for befintliga vagledande resultat,
sa skulle de beraknade effekterna utgora 75 procent av nedan
redovisade effekter pa saval kort som lang sikt.

Faktaruta 3 Berdkningsantaganden

De uppskattade effekterna av kommitténs fyra alterna-
tiv avseende en genom lagstiftning minskad arbetstid
(AT38, AT35, SEML och LBL) bygger pa ett antal be-
rakningstekniska antaganden. Av denna anledning boér
resultaten tolkas med forsiktighet.

Ett antagande som géller for samtliga berédkningsal-
ternativ ar att fordelningen av antalet anstéllda efter ar-
betad veckoarbetstid ar densamma vid den tidpunkt
som arbetstiden borjar kortas (dvs. 2004) som 2000.
Detta antagande behdvs for att i franvaron av detaljera-
de prognoser for denna fordelning kunna uppskatta ef-
fekterna pa den faktiska arbetstiden av alternativ som
ar beroende av sysselsattningsgraden.

| de fall dar arbetstagaren har saval en huvud- som bi-
syssla (t.ex. ett normalt arbete kompletterat med nagon
form av extraarbete) negligeras bisysslan vid berakning-
en av antalet veckoarbetstimmar. Egenforetagare ex-
kluderas ocksa.

Berdkningarna som galler effekterna av en forlangd
ledighet enligt SEML och LBL utgar fran att ekonomin
delas upp i en privat, en kommunal och en statlig sek-
tor. Den kommunala sektorn inbegriper hér dven
landstingen. Darutdver har dessa berdkningar som ut-
gangspunkt att fordelningen av arbetstagare efter
veckoarbetstimmar och alder &r densamma i samtliga
sektorer. Dessutom forutsatts att det genomsnittliga an-
talet arbetade timmar i veckan ger en uppfattning om
antalet faktiska semesterdagar per ar. Detta innebar
t.ex. att en arbetstagare som ar mellan 30 och 39 ar och
som normalt arbetar 40 timmar i veckan har 25 dagars
arlig semester om han/hon arbetar i den kommunala el-
ler privata sektorn och 31 dagar om han/hon arbetar i
den statliga sektorn. Om han/hon istéllet arbetar 35
timmar i veckan blir semesteruttaget motsvarande 21,9
respektive 27,1 dagar per ar. Arbetstagaren ar dock all-
tid berattigad till 25 respektive 31 semesterdagar.



Berakningarna forutsatter slutligen att den arliga se-
mesterledigheten for statligt anstéllda regleras av det
s.k. Alfaavtalet (Allmant l16ne- och formansavtal) som
bl.a. innebér rétt till 28 dagars semester per kalenderar
t.0.m. det ar arbetstagaren har fyllt 29 ar. Statligt an-
stallda mellan 30 och 39 ar har ratt till 31 semesterdagar
och de som har fyllt 40 ar har rétt till 35 dagar. For
kommunal- och landstingsanstallda &r semestervillko-
ren nagot mindre generdsa. Arbetstagaren kvalificerar
sig har normalt for 25 semesterdagar t.o.m. det ar under
vilket han/hon fyller 39 ar. De som har fyllt 40 ar men
som annu inte ar 50 ar kvalificerar sig for 31 semester-
dagar och arbetstagaren har rétt till 35 semesterdagar
fr.o.m. det ar han/hon fyller 50 ar. Den arliga semester-
tiden for arbetstagare inom den privata sektorn bestams
av Semesterlagen enligt vilken den arbetstagare som har
anstallts senast den 31 augusti under sjalva semesteraret
har ratt till 25 dagars semester.

Diagram 8 visar effekten pa antalet faktiskt arbetade timmar
i ekonomin som helhet av de olika berdkningsalternativen
vid ett genomslag pa 80 procent. Diagrammet visar alltsa det
som i tabellerna 1-4 genomgaende presenteras i den tredje
kolumnen. Den totala produktionsvolymen i ekonomin ar
lika med produkten av den genomsnittliga arbetsproduktivi-
teten och antalet arbetade timmar. Det foljer att under anta-
gandet om att varken arbetsproduktiviteten eller antalet
sysselsatta personer paverkas av arbetstidens langd sa mins-
kar produktionen procentuell sett lika mycket som den fak-
tiska medelarbetstiden. Relevansen i detta antagande disku-
teras mer utforligt i kapitel 4.

2.4 Effekter pa olika sektorer

I tva av kommitténs berékningsalternativ forlangs den arliga
lagstadgade ledigheten successivt med sammanlagt fem dagar.
Ledigheten forlangs med tva dagar 2004 och med en dag per
ar 2005-2007. Den utdkade ledigheten genomfors antingen
inom ramen for Semesterlagen (SEML) eller genom en ny
lag om betald ledighet (LBL). I det forsta fallet begransas
genomslaget av att manga offentliganstallda genom avtal
redan har mer an 25 semesterdagar per ar. For anstallda som
innan férdndringen i lagen har mer an 30 dagars semester per
ar sker ingen forandring och for de som har mer dn 25 men
mindre &n 30 dagar blir genomslaget endast upp till 30 dagar.
| alternativet som innebér att genom en ny lag om betald
ledighet utoka ledigheten finns ingen sadan begransning.
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Diagram 8 Effekt av berakningsalternativen pa
faktiskt arbetade timmar (80 procents genom-
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Begransningen i genomslaget pa antalet semesterdagar vid
en forandring av SEML innebar att effekten pa den totala
ledigheten (och ocksa pa det totala antalet arbetade timmar)
blir olika for olika sektorer. | tabell 5 visas hur antalet lediga
dagar i olika sektorer paverkas av de tva alternativen. Berak-
ningarna har som utgangspunkt att ekonomin kan delas upp
i en privat, en kommunal och en statlig sektor. Den kom-
munala sektorn inkluderar dven landsting. Eventuella floden
av arbetskraft mellan de olika sektorerna bortses ifran dven
om det &r tdnkbart att lagdndringar som fordndrar de relati-
va villkoren i olika sektorer kan resultera i sadana floden.
Skillnaden mellan sektorerna kan dven forandra de relativa
I6nerna mellan olika sektorer.

| den forsta kolumnen anges vilket berdkningsalternativ
som asyftas samt aktuella ar. | den andra kolumnen visas
forandringen i antalet lediga dagar for hela ekonomin. Ut-
vecklingen i den privata, kommunala och statliga sektorn
redovisas i 6vriga kolumner.

Tabell 5 Forandring i antalet lediga dagar inom olika sek-
torer vid SEML och LBL

Procentuell férandring

(1) &) (3 4 ®)

Hela

ekonomin Privat Kommun Stat
SEML
2004 6,0 8,0 3,2 1,3
2005 8,9 12,0 4,7 1,3
2006 11,9 16,0 6,3 1,3
2007 14,8 20,0 7,9 1,3
LBL
2004 7,5 8,0 7,0 6,2
2005 11,3 12,0 10,5 9,2
2006 15,1 16,0 14,0 12,3
2007 18,9 20,0 17,5 15,4

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tabell 5 visar bl.a. foljande:

Arbetstagare i den privata sektorn erhaller alltid en stor-
re procentuell 6kning i antalet lediga dagar eftersom
han/hon i genomsnitt alltid har en kortare ursprunglig
semester.

Skillnaden mellan privat och offentlig sektor blir storst
nér forlangningen i ledig tid begransas av 30 dagar
(SEML).

Den uttkade semesterledigheten enligt SEML 6kar den
genomsnittliga semesterldngden i den statliga sektorn
endast mellan 2003 och 2004, vilket beror pa att samtliga
anstallda i denna sektor far minst 30 dagars semester
fr.o.m. 2004.



Fem dagar i forhallande till den genomsnittliga semester-
langden i den privata sektorn pa 25 dagar motsvarar en
Okning av ledigheten med 20 procent (se den sista raden
under LBL). Eftersom semesterlangden for en arbetsta-
gare i den kommunala sektorn i genomsnitt &r 28,6 da-
gar per ar sa innebar fem dagars extra ledighet en 6kning
med 17,5 procent. | den statliga sektorn &r den genom-
snittliga semestern 32,6 dagar och en 6kning med fem
dagar motsvarar 15,4 procent.

| tabell 6 visas hur antalet arbetade timmar forandras i de
olika sektorerna vid de olika alternativen.’

Tabell 6 Forandring i antalet arbetade timmar inom olika
sektorer enligt SEML och LBL

Procentuell foréandring

(1) 2 (3) (4) (5)
Hela

ekonomin Privat Kommun Stat
SEML
2004 -0,5 -0,6 -0,3 -0,1
2005 -0,7 -0,9 -0,4 -0,1
2006 -1,0 -1,2 -0,6 -0,1
2007 -1,2 -1,5 -0,7 -0,1
LBL
2004 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
2005 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
2006 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
2007 -15 -1,5 -1,5 -15

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

3. Arbetstidens effekt pa den reala
timlonen och antalet anstallda

| detta kapitel ges en kortfattad dversikt av pa vilket satt
arbetstidsforkortningarna kan tankas paverka den reala tim-
I6nen, sysselsattningen och arbetslosheten pa kort och lang
sikt.

3.1 Teoretiska 6vervaganden

Ett satt att analysera effekten av en lagstiftad arbetstidsfor-

kortning pa den reala timlénen &r att inom ramen for en s.k.

7 Resultaten fran tabell 5 har dversatts till tabell 6 genom att forst
subtrahera antalet lediga dagar per person och ar fran antalet vardagar per
ar for att pa sa satt erhalla antalet arbetsdagar per person och ar.
Forandringen i antalet arbetsdagar anger sedan den férandring i
arbetstimmar som blir foljden av de olika berékningsalternativen.
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frikonkurrensmodell studera hur efterfragan pa och utbudet
av faktiska arbetstimmar i ekonomin som helhet paverkas.
Eftersom den omedelbara effekten av en kortare genomsnitt-
lig arbetstid &r att arbetstagarna bjuder ut ett farre antal ar-
betstimmar pa arbetsmarknaden sa minskar ekonomins sam-
lade utbud av arbetstimmar. Resultatet blir ett efterfrage-
overskott pa arbetstimmar som sa smaningom leder till hog-
re reala timloner och dérmed ett lagre antal av féretagen
efterfragade arbetstimmar. En forkortning av arbetstiden
leder da till en hogre real timlon och ett lagre antal arbetade
timmar. En tdnkbar — om &n svarberdknad — motverkande
effekt ar att utbudet av arbetstimmar samtidigt kan 6ka na-
got i och med att vissa personer som allmant foredrar en
kortare arbetstid nu soker sig ut pa arbetsmarknaden.

Det ar emellertid viktigt att papeka att detta enkla reso-
nemang, som fors i termer av arbetstimmar och inte i termer
av antalet sysselsatta, inte beaktar vare sig sjalva 16nebild-
ningsprocessen eller ofrivillig arbetsloshet. Analysen forut-
satter fri konkurrens pa arbetsmarknaden. Den reala timlo-
nen antas anpassas sa att utbudet av arbetstimmar blir lika
stort som efterfragan pa arbetstimmar, varvid det inte kan
forekomma nagon ofrivillig arbetsloshet. Da ambitionen &r
att studera makroekonomiska effekter i vid mening av en
kortare arbetstid &r denna frikonkurrensmodell mindre an-
vandbar.

3.2 Den svenska l6nebildningen

For att kunna gora en mer realistisk analys av effekterna av
hur en allmén arbetstidsforkortning paverkar den makro-
ekonomiska utvecklingen kravs en analysram som béttre
beskriver den svenska arbetsmarknaden. En lamplig ut-
gangspunkt ar de loneférhandlingsmodeller som numera
ofta anvénds i den akademiska litteraturen. Enligt dessa
modeller satts den reala timlénen genom férhandlingar mel-
lan arbetsgivare och enskilda arbetstagare eller fackforening-
ar. Modellerna erbjuder en mer andamalsenlig analysram for
hur reala timloner och antalet sysselsatta paverkas av olika
forandringar i ekonomier med i hdg grad decentraliserade
I6neférhandlingar.® Den svenska arbetsmarknaden kanne-
tecknas forutom av forhandlingar mellan arbetsgivare och
fackforeningar av en mangd olika lagar.®

18 Samma resultat som diskuteras nedan kan erhallas i s.k.
effektivitetslonemodeller i vilka féretagen sjalva bestdammer l6nerna.

¥ Se t.ex. Calmfors (1985), Oswald (1985), Manning (1987) och Kolm
(1999). Det faktum att det framforallt ar lander med forhéallandevis starka
fackféreningar som diskuterar (och genomfor) en kortare genomsnittlig
arbetstid talar ocksa for att en analys av en sadan forandring foretradesvis
ska goras inom ramen for nagon form av fackféreningsmodell.

2 Dessa lagar — som bl.a. inkluderar Lagen om anstallningsskydd (1982),
Arbetsmiljolagen (1978), Arbetstidslagen (1982), Foraldraledighetslagen



Enligt dessa s.k. fackforeningsmodeller véager fackfore-
ningar fordelarna med hoga reala timloner mot de nackdelar
som hoga loner for med sig i form av en minskad efterfragan
pa arbetskraft. Det ar troligt att en arbetstidsforkortning i
sig (i form av en kortare veckoarbetstid eller fler lediga dagar
per ar) i nagon man kommer att paverka arbetstagarnas tim-
I6nekrav. Det ar t.ex. mojligt att en arbetstidsforkortning
innebdr att arbetstagarnas I6nekrav 6kar darfor att skillna-
den i inkomst mellan att vara arbetslos och att ha arbete blir
mindre ndr arbetstiden kortas vid oforédndrad timlon. En
kortare arbetstid tenderar darmed att 6ka den s.k. kompen-
sationsgraden i arbetsloshetsersattningen — dvs. den kortare
arbetstiden tenderar att 6ka den totala erséttningen vid ar-
betsloshet jamfort med den totala arbetsinkomsten vid sys-
selsattning. En annan tdnkbar effekt av en kortare arbetstid
ar att timlénekraven kan bli hdgre som en f6ljd av att fore-
tagens efterfragan pa arbetskraft blir mindre 16nekanslig nar
de fasta arbetskraftskostnaderna fordelas pa ett farre antal
arbetstimmar.

En motverkande effekt kan vara att de personer som all-
mant foredrar att arbeta mindre tycker att en anstallning blir
mer tilltalande nér arbetstiden kortas (den kortare arbetsti-
den minskar saledes kostnaden for alltfor liten ledighet vid
arbete). Dessa personer sinker darfor sina Ionekrav. Aven
det faktum att en kortare veckoarbetstid i praktiken innebér
att varje arbetstagare producerar mindre per vecka, manad
och ar kan ge upphov till en I6nedampande effekt Orsa-
ken ar att fackforeningens forhandlingsmakt och l16nekrav
beror bl.a. pa den kostnad som den kan dsamka arbetsgiva-
ren i héndelse av konflikt. Denna kostnad ar knuten till hur
mycket varje enskild arbetstagare producerar per vecka och
minskar darfor nér arbetstiden blir kortare.

Effekter pa kort sikt

Ovanstaende analys kan preciseras narmare med hjalp av
diagram 9. Den vertikala axeln mater real timlén medan den
horisontella axeln mater antalet sysselsatta.

Den uppatlutande heldragna linjen visar I6nesattnings-
sambandet, dvs. hur den forhandlade 16nen beror pa syssel-
sattningen vid franvaro av arbetstidsforkortning. Denna
linje har en positiv lutning eftersom hogre sysselséttning
innebér att arbetstagare — som blir mindre oroliga for att
forlora sina arbeten ndr arbetslosheten minskar — kréver
hogre I6ner. Den nedatlutande heldragna linjen visar efter-
fragan pa arbetskraft, dvs. hur arbetsgivarnas efterfragan pa
arbetskraft beror pa den reala timlénen vid franvaro av ar-

(1978), Jamstalldhetslagen (1991), Medbestdmmandelagen (1977),
Semesterlagen (1977) och Studieledighetslagen (1974) — séitter ocksa i hig
grad sin pragel pa den svenska arbetsmarknaden.

2 Se t.ex. Nymoen (1989).
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Diagram 9 Effekt av kortare arbetstid pa real-
16n och sysselséttning

Real timlén

Sysselsattning
—— Lonesattningssamband
— - Lonesattningssamband (ny)
— Efterfrdgan
— - Efterfragan (ny)

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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betstidsforkortning. Denna linje har negativ lutning efter-
som en hogre real timlon medfor att foretagen efterfragar
mindre arbetskraft. Skarningspunkten mellan de tva hel-
dragna linjerna, A, bestdimmer antalet sysselsatta och real
timlon i franvaro av arbetstidsforkortning.

Arbetslosheten bestdms som skillnaden mellan det antal
personer som Vvill arbeta vid den reala timlonen enligt punkt
A och den faktiska sysselsdttningen enligt denna punkt. Till
skillnad fran den ovan diskuterade frikonkurrensmodellen
kan det saledes forekomma ofrivillig arbetsloshet enligt den-
na modell, vilket ger en mera realistisk beskrivning av den
svenska arbetsmarknaden.

Enligt denna analysmodell medfor en lagfast forkortning
av arbetstiden att arbetsgivarna pa kort sikt och vid en given
real timlon efterfragar ett storre antal personer. Detta illu-
streras som ett skift av efterfragekurvan till hoger i dia-
grammet, dvs. fran den heldragna till den streckade nedatlu-
tande linjen. Forklaringen till detta skift ar att eftersom en
kortare arbetstid kraver fler anstéllda for att uppna ett givet
antal arbetade timmar kommer efterfragan pa arbetskraft att
Oka vid given real timlon och kapitalstock samt givna leve-
ransavtal.

En lagfast forkortning av arbetstiden skiftar enligt denna
analysram dven I6nesattningssambandet at vanster, illustre-
rat av skiftet fran den heldragna till den streckade uppatiu-
tande linjen. Innebdrden &r att en given sysselsattningsniva
medfor en hogre forhandlad real timlon vid en kortare ar-
betstid. Detta beror pa att en kortare arbetstid medfor en pa
kort sikt hogre kompensationsgrad i arbetsloshetsforsak-
ringen for den stora grupp som har en inkomst utover taket
for a-kassan. Den hogre kompensationsgraden éndrar forut-
sattningarna for l6ntagarrepresentanterna vid férhandlingen
och leder till hogre I6nekrav vid en given sysselsattningsni-
va.

Skéarningspunkten mellan de streckade linjerna, B, be-
stammer sysselsattning och real timlon pa kort sikt vid for-
kortad arbetstid. Teoriramen séger inget om hur mycket de
béada linjerna skiftar men i diagrammet skiftar I6nesattnings-
sambandet forhallandevis mindre, eftersom effekten av den
pa kort sikt andrade kompensationsgraden i arbetsloshetser-
sattningen kan vara forhallandevis liten. Sysselsattningen
blir dirmed hogre i punkt B &n i punkt A, dvs. arbetstids
forkortningen leder pa kort sikt till hogre sysselsattning. Vid
ett givet arbetsutbud medfor detta lagre arbetsloshet. Bada
skiften verkar daremot i riktning mot en hogre real timlén,
vilket medfor att den reala timlénen blir hogre pa kort sikt.



Effekter pa lang sikt

Pa lang sikt skiftar lonesattningssambandet tillbaka till ur-
sprungsléaget, dvs. till den heldragna uppatlutande linjen i
diagram 9. Detta foljer om ersattningen vid arbetsléshet inte
andras pa lang sikt i forhallande till ersattningen vid arbete.?

Den kortsiktiga analysen utgar fran en given kapitalstock
och darmed den arbetskraftsefterfragan som uppkommer vid
denna kapitalstock. Pa lang sikt dndras kapitalstocken, vil-
ket medfor att aven efterfragekurvan skiftar tillbaka. Orsa-
ken &r att den pa kort sikt hogre reala timlonen medfor lagre
kapitalavkastning och lagre investeringar i Sverige. Pa lang
sikt kan den reala kapitalavkastningen i Sverige inte avvika
fran den i omvarlden. Kapitalstocken anpassas darfor tills
dess att den reala avkastningen och dédrmed den reala timl6-
nen atergar till vad de skulle ha varit utan arbetstidsforkort-
ning. Detta galler under forutsattning att produktiviteten
per arbetstimme inte langsiktigt paverkas av den kortare
arbetstiden. | en liten 6ppen ekonomi som den svenska &r
saledes som en forsta approximation den reala avkastningen
pa investeringar pa lang sikt helt bestamd av en internatio-
nellt given kaptalavkastning. Under vissa forenklande forut-
sattningar ar da dven den reala timlonen pa lang sikt helt
bestdmd av den internationellt givna kapitalavkastningen.

Pa lang sikt atergar saledes den reala timlonen till den ur-
sprungliga niva som anges av punkt A i diagram 9. Eftersom
I6nesattningssambandet skiftat tillbaka till den uppatlutande
heldragna linjen sa ar aven sysselsattningen lika med den
ursprungliga enligt punkt A.

Slutsatsen av denna analys &r saledes att en arbetstidsfor-
kortning varken paverkar den reala timlonen eller antalet
sysselsatta pa lang sikt. Eftersom den reala timlénen inte
andras sa paverkas inte heller skillnaden mellan antalet per-
soner som vill ha arbete vid denna realloén och antalet syssel-
satta, dvs. inte heller arbetslosheten paverkas pa lang sikt.”

Ett annat satt att forklara varfor en arbetstidsforkortning
inte paverkar arbetslosheten pa lang sikt ar att andelen ar-
betslosa pa lang sikt, enligt denna teoriram, framst bestams
av forutsdttningarna for l16neforhandlingarna avseende bl.a.

2 Det ar rimligt att tro att den svenska arbetsloshetsersattningen i stora
drag foljer den allménna I6neutvecklingen i ekonomin med viss
eftersldpning (se t.ex. Holmlund och Kolm (1998)). En anpassning av
arbetsloshetsersattningen till den allmanna lonenivan innebar alltsa att
kompensationsgraden sd smaningom atergar till den ursprungliga nivan
med féljden att I6nesambandet pa lang sikt inte férandras.

3 Slutsatsen om sysselsattningen far stod bl.a. av Jacobson och Ohlsson
(2000) samt Marimon och Zilibotti (2000). Stod for detta ges ocksa av
Layard, Nickel och Jackman (1991) som pa teoretiska grunder visar att
arbetslosheten kan forbli opaverkad av en arbetstidsforkortning. Aven
Anxo (1988) anser det vara osannolikt att en kortare arbetstid skulle ge
nagra positiva sysselsattningseffekter. Det finns dock dven studier som
finner positiva sysselsattningseffekter av kortare arbetstid (se t.ex.
Brunello (1989) och Bosch (1990)).
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arbetsloshetsforsékringen, arbetsratten, skattesystemets
struktur, graden av samordning, produktefterfragans pris-
kénslighet och dylikt. En pl6tslig minskning av arbetskraf-
ten genom t.ex. en storre olyckhandelse eller genom arbets-
tidsforkortning kan givetvis pa kort sikt minska andelen
arbetslosa men innebér inte nagra sjalvklara langsiktiga for-
andringar av ovan ndmnda faktorer som &r av betydelse for
andelen arbetslosa pa lang sikt.

Pa ett mera trivialt plan kan man ocksa konstatera att ar-
betslosheten inte &r systematiskt hogre i lander med stor
befolkning, i lander med stor befolkningstéthet eller i lander
med lang medelarbetstid. Detta tyder pa att ett stort arbets-
utbud inte har nagon betydelse for andelen arbetslGsa pa
lang sikt. Dessa och andra empiriska observationer indikerar
i stéllet att en storre befolkning, en hégre befolkningstathet
och en langre medelarbetstid som en forsta approximation
leder till en pa lang sikt motsvarande hogre sysselsattning
och hogre produktion utan att andelen arbetslosa blir hogre.

Sammantaget framstar det som rimligt att utga fran att en
forkortning av arbetstiden inte paverkar arbetslosheten och,
vid ett givet arbetsutbud, inte heller hur manga personer
som &r sysselsatta pa lang sikt. Daremot talar saval teoretiska
som empiriska dvervaganden for att en foérkortning av ar-
betstiden paverkar arbetsloshet och sysselsattning pa kort
och medelfristig sikt. Den anpassningsprocess som Vvisas i
diagram 9 utgdr en viktig del av den fortsatta analysen.

Faktaruta 4 Flexibla arbetstider

Aven om det 4r mojligt att den direkta effekten av en
kortare arbetstid dr en battre arbetshalsa (och mindre
sjukfranvaro) sa kan detta motverkas av en indirekt ef-
fekt pa hélsan via ett snabbare arbetstempo (samma ar-
betstuppgifter ska klaras av pa en kortare tid) eller ett
storre overtidsuttag. Det ar svart att pa forhand veta
vilken effekt som kommer att dominera vid en sarskild
arbetstidsforkortning eftersom detta ocksa har att gora
med i vilken utstrackning enskilda arbetstagare samti-
digt far storre (eller mindre) mojligheter att paverka
sina egna arbetstider. Arbetstagarna kan véntas foredra
storre inslag av egenbestdmda arbetstider. A andra sidan
kan arbetsgivarnas kostnader for en arbetstidsforkort-
ning hallas tillbaka om arbetsgivaren far ett storre in-
flytande Over arbetstidens forlaggning. Det &r t.ex. tro-
ligt att manga arbetsgivare skulle vilja att en kortare ar-
betstid atfoljs av en storre mojligheter for dem att nytt-
ja skiftarbete for att pa sa vis forlanga eller uppratthalla
driftstiden.



Det finns flera olika sétt att 6ka graden av flexibilitet
i arbetstidens forlaggning. Detta innebar att det inte gar
att séga att flexiblare arbetstider i sig ensidigt gynnar
endera arbetsgivaren eller arbetstagaren. En allmén
uppfattning tycks emellertid vara att en storre flexibili-
tet i sjalva arbetstiderna ofta ganska ensidigt aterspeglar
arbetsgivarens preferenser. En storre flexibilitet for ar-
betsgivaren vad géller arbetstidens forlaggning ger moj-
ligheter till kostnadssankningar som till viss del kan
uppvaga arbetsgivarnas kostnadshdjningar vid en ar-
betstidsforkortning. Analysen i denna rapport avser
dock lagfést arbetstidsforkortning utan nagra lagand-
ringar avseende arbetstidens forlaggning.

4. Konsekvensanalys

| detta kapitel presenteras Konjunkturinstitutets analys av de
makroekonomiska effekterna av de fyra alternativen med
arbetstidsforkortning. En mer detaljerad redovisning av de
kvantitativa resultaten ges i tabellbilagan i slutet av rappor-
ten.

4.1 Tvareferensscenarier

Enligt uppdraget fran kommittén ska analysen bygga pa tva
skilda referensscenarier som beskriver den ekonomiska ut-
vecklingen i franvaro av lagstiftad arbetstidsforkortning. |
det forsta referensscenariot, REF1, minskar den genomsnitt-
liga arbetstiden via kollektivavtal med 0,5 procent per ar for
arbetstagare inom tillverkningsindustrin och byggnadssek-
torn. Eftersom dessa avtal berdr ndrmare 25 procent av ar-
betskraften bidrar de till att medelarbetstiden minskar med
0,125 procent per ar for ekonomin som helhet. De berérda
arbetstagarna har dock majlighet att i stéllet for att forkorta
arbetstiden erhalla hogre pensioner, vilket minskar genom-
slaget pa medelarbetstiden. En avtalsmassig arbetstidsfor-
kortning kan ocksa leda till att nagot fler personer dvergar
fran kort till Iangt deltidsarbete eller fran deltids- till heltids-
arbete. Med hé&nsyn tagen till dessa motverkande effekter
beddms medelarbetstiden som en foljd av avtalade arbetstids-
forkortningar minska med 0,1 procent per ar i det forsta
referensscenariot.

| det andra referensscenariot, REF2, sker det inte nagon
arbetstidsforkortning genom kollektivavtal. Skillnaden mel-
lan referensscenarierna ar saledes att medelarbetstiden som
en foljd av kollektivavtal minskar med 0,1 procent per ar i
REF1 medan den ar oférandrad i REF2.
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Diagram 10 Aldersfoérdelning kvinnor
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.
Diagram 11 Aldersférdelning mén
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 12 Beroendekvot
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

4.2 Demografisk utveckling

Den period under vilken arbetstiden kortas enligt de fyra
berdkningsalternativen kommer med stor sannolikhet att
préglas av en naturlig arbetskraftsminskning i och med att
andelen personer i yrkesverksam alder — de som har det hu-
vudsakliga forsorjningsansvaret for den vaxande icke-
arbetande delen av befolkningen — kommer att minska.
Denna effekt blir sarskilt pataglig omkring 2010 da de stora
kohorterna fran 1940-talet trader in i pensionsaldern.® Sta-
tistiska centralbyran prognostiserar t.ex. att antalet barn och
ungdomar kommer att minska med ndstan 100 000 personer
de narmaste tio aren samtidigt som antalet personer éver 65
ars alder beréknas 6ka med mer &an 150 000 personer. Anta-
let personer dver 65 ars alder beraknas 6ka med sa mycket
som 800 000 fram till 2050. Mer &n hélften av denna 6kning
beror pé att andelen aldre pensionarer véxer — antalet perso-
ner over 80 ar bedéms kunna fordubblas jamfort med idag.
Enligt diagram 10 och 11 6kar andelen personer mellan 81
och 100 ar successivt under perioden 2001-2050 for bade
man och kvinnor och andelen mellan 41 och 60 ar minskar.

Den éldrande svenska befolkningen leder till att arbets-
utbudet minskar, vilket i sin tur dampar produktionsmaj-
ligheterna i ekonomin. Aven statens inkomster och utgifter
kan forvantas paverkas pa ett mindre fordelaktigt satt bl.a.
som en foljd av lagre skatteinkomster samt hogre utgifter for
pensioner och for vard och omsorg. FOrsorjningsbordan for
personer i yrkesverksam alder kan grovt uppskattas med en
s.k. beroendekvot, definierad som antalet individer i alders-
grupperna 1-20 ar och 6ver 60 ar i forhallande till antalet
individer mellan 20 och 60 ar. Som framgar av diagram 12
kommer denna forsorjningsborda att 6ka patagligt fram till
2030.

Antalet sysselsatta personer i ekonomin beror forutom
pa antalet personer mellan 16 och 64 ar, pa den s.k. syssel-
sattningsgraden definierad som antalet sysselsatta personer i
forhallande till antalet personer. Sysselsattningsgraden varie-
rar mellan olika aldersgrupper och &r forhallandevis lag for
aldersgrupperna 16-19, 20-24 och 55-64. Tabell 7 visar hur
alderssammansattningen kommer att forandras enligt Statis-
tiska centralbyrans senaste prognos.

2 Aven om aldersprognoser ar forknippade med en viss oséikerhet, bland
annat beroende pa framtida fertilitets- och mortalitetstal samt netto-
invandring, bor hér understrykas att eftersom den framtida aldersprofilen
i hog grad beror pa den nuvarande profilen kan den demografiska
utvecklingen enklare prognosticeras &n flertalet andra ekonomiska
variabler. Se t.ex. rapporten “40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om
2000-talets demografiska utmaningar”, till Expertgruppen for Studier i
Offenlig Ekonomi (ESO), Ds. 2000:13.



Tabell 7 Alderssammansattning i &ldrarna 16—64

2000 2005 2010 2015 2020
Andel av 16-64
16-19 7,2 6,1 54 5,9 6,1
20-24 9,2 10,8 9,8 8,5 9,1
25-34 21,9 21,0 23,5 24,3 22,6
35-44 21,6 21,2 20,0 19,4 21,1
45-54 22,0 22,2 23,2 23,7 22,0
55-64 18,1 18,8 18,1 18,5 19,1
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaélla: Statistiska centralbyran.

Genom att kombinera en och samma sysselsattningsgrad for
varije enskild aldersgrupp under perioden 2000-2020 med
antalet personer inom respektive aldersgrupp kan sysselsétt-
ningsutvecklingen grovt uppskattas.” Som framgar av tabell
8 leder denna berikning till att sysselsattningen dkar fram
till 2005 varefter sysselsattningen minskar med 0,1-0,2 pro-
cent per ar. Befolkningen i aldersgruppen 16-64 utvecklas pa
ett likartat satt medan den totala befolkningen 6kar under
hela perioden.

Tabell 8 Sysselsattningsutveckling enligt demografisk
framskrivning

Genomsnittlig arlig procentuell forandring

2002-2005 2006-2010  2011-2015 2016-2020

Sysselséttningsutveckling

16-19 -5,9 2,4 14 0,6
20-24 3,8 -2,1 -2,9 1,2
25-34 -0,7 2,0 0,5 -1,6
35-44 -0,6 -1,4 -0,8 1,7
45-54 0,8 0,6 0,3 -1,7
55-64 -14 -0,8 0,2 1,2
55-59 4,4 -0,4 0,6 1,7
60-64 4,2 -1,7 -0,8 0,1
Totalt 0,25 -0,08 -0,14 -0,18

Befolkningsutveckling
16-64 0,29 -0,28 -0,17 -0,11
Totalt 0,25 0,26 0,29 0,33

Anm. Sysselséttningen &r framréknad som produkten av sysselsattnings-
graden &r 2000 for varje aldersgrupp och den demografiska prognosen for
varje aldersgrupp.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

% Antagandet om en konstant sysselsattningsgrad for varje enskild
aldersgrupp ar naturligtvis en forenkling. 1 verkligheten varierar denna
sysselsittningsgrad bl.a. som en f6ljd av olika forandringar pa
arbetsmarknaden.
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Diagram 13 Effekt av alternativen och negativ
trend enligt referensalternativ 1 pa totalt antal
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Diagram 14 Effekt av alternativen och negativ
trend enligt referensalternativ 2 pa totalt antal
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Den pa detta satt naturliga minskningen i antalet sysselsatta
bidrar till att utbudet av arbetstimmar minskar. | kombina-
tion med de fyra alternativen med arbetstidsforkortning
leder detta, vid 80 procents genomslag, till den utveckling av
antalet arbetade timmar i ekonomin som illustreras i dia-
gram 13 och 14. Diagram 13 visar effekten av lagfést arbets-
tidsforkortning i kombination med att antalet arbetade
timmar minskar med 0,15 procent av demografiska skél och
med 0,10 procent genom arbetstidsforkortningar i kollektiv-
avtal. Som framgar av diagrammet ar det totala antalet arbe-
tade timmar i ekonomin mellan 5,3 och 12,9 procent mindre
2020 &n 2003. | diagram 14 illustreras hur antalet arbetstim-
mar i ekonomin utvecklas enligt REF2 utan arbetstidsfor-
kortning i kollektivavtal i kombination med de fyra alterna-
tiven med arbetstidsfoérkortning. Eftersom arbetstiden inte
forkortas genom kollektivavtal blir den sammantagna
minskningen i antalet arbetstimmar nagot mindre an i dia-
gram 13.

Sammanfattningsvis kan alltsa sagas att den demografiska
utvecklingen i kombination med de fyra berédkningsalterna-
tiven med lagfast arbetstidskortning leder till att det totala
antalet arbetade timmar i ekonomin minskar under perioden
2003-2020. Den negativa utvecklingen i arbetstimmar be-
gransar tillvaxtutsikterna i den svenska ekonomin.*

4.3 Den ekonomiska politiken

Saval de tva referensscenarierna som de fyra alternativen
med lagfast arbetstidsforkortning baseras pa vissa antagan-
den om penning- och finanspolitiken, som presenteras i det-
ta delkapitel.

De hoga svenska lonedkningarna pa 1970- och 1980-talet
resulterade i hdg inflation och upprepade kostnadskriser.
Denna utveckling som bl.a. forsémrade den svenska produk-
tionens internationella konkurrenskraft var ohallbar och
resulterade i ett systemskifte i borjan av 1990-talet som in-
nebar en brytning med den tidigare hdginflationsekonomin.
Prisstabilitet etablerades som ett Gvergripande mal for den
ekonomiska politiken och Riksbanken preciserade detta
narmare som en malsattning att begransa inflationen till tva
procent per ar med en tolerans for avvikelser pa en procent-
enhet at vardera hallet.” De ekonomisk-politiska beslutsfat-
tarna avsvor sig darmed i praktiken méjligheten att genom
en hdg inflation ddmpa de makroekonomiska effekterna av

% For mer detaljer om hur aldersutvecklingen kan tankas paverka den
ekonomiska tillvéxten, se t.ex. Lindh och Malmberg (1999).

7 Det matt pa inflationen som Rikshanken baserar sin penningpolitik pa
ar den s.k. underliggande inflationen matt med UND1X. Detta matt
exkluderar rantekostnader fér egnahem och forandringar i indirekta
skatter och subventioner fran den vanliga konsumentprisinflationen.



alltfor hdga nominella 16nedkningar. Ansvaret for syssel-
sattningsutvecklingen flyttades pa sa satt i en hogre grad
over till arbetsmarknadens parter.?

| foreliggande rapport antas att Sverige star utanfor EMU
och att Riksbanken bedriver en sjalvstandig penningpolitik
med utgangspunkt fran det nuvarande prisstabilitetsmalet sa
att inflationen uppgar till ungefér tva procent.

Aven finanspolitikens upplaggning har férandrats under
det senaste decenniet. Den nya budgetprocessen med utgifts-
tak har skarpt kontrollen dver statens utgifter sa att utgifts-
utvecklingen i hogre grad styrs med utgangspunkt fran re-
geringens och Riksdagens mera langsiktiga Gvervaganden.
Ett annat centralt inslag &r att regeringen och Riksdagen har
lagt fast ett saldomal om att den offentliga sektorns finansiel-
la sparande ska uppga till 2 procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel.® Innebdrden ar att dverskottet ska
overstiga tva procent under en hogkonjunktur och understi-
ga tva procent under en lagkonjunktur. Saval utgiftstaket
som saldomalet bidrar till att skapa fortroende for den eko-
nomiska politiken. Budgetpolitikens inriktning ar — i likhet
med penningpolitikens utformning — av stor betydelse for
den ekonomiska utvecklingen.

Finanspolitiken utformas i samtliga berdkningsalternativ
med utgangspunkt i regeringens och riksdagens saldomal,
dvs. att den offentliga sektorns finansiella sparande ska upp-
ga till 2 procent i genomsnitt éver en konjunkturcykel.
Overskott utdver detta mal tillfors hushallen i form av skat-
tesankningar sa att Overskottet vid franvaro av storningar
uppgar till tva procent. Berékningarna bortser fran hur olika
skatter och transfereringar kan paverka arbetsutbudet. Den
ekonomiska utvecklingen skulle darfor bli densamma om
Overskjutande Gverskott hade eliminerats genom andrade
transfereringar till hushallen i stallet for genom andrade
skatter.

| de berdkningsalternativ dér arbetstidsforkortningen le-
der till ett offentligt finansiellt sparande som underskrider
tva procent sker en gradvis anpassning av det offentliga spa-
randet mot den malsatta nivan. Den offentliga konsumtio-
nen och transfereringarna blir lagre &n vid franvaro av ar-
betstidsforkortning. Dessa anpassningar liksom andra effek-
ter av arbetstidsforkortningen far aterverkningar pa storle-
ken pa de skattesankningar som séakerstaller att dverskottet
forblir tva procent efter anpassningsforloppet.

2 Nar den svenska kronans vaxelkurs ar rorlig utgor det tvdprocentiga
inflationsmélet en fast punkt for saval 16ne- som prisutvecklingen. Vid en
eventuell framtida EMU-anslutning kommer denna punkt istéllet att
utgdras av den gemensamma valutan tillsammans med 16ne- och
prisutvecklingen i resten av valutaunionen.

® Den offentliga sektorns finansiella sparande definieras som skillnaden
mellan den offentliga sektorns inkomster och utgifter.
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Diagram 15 Nominell timlén
Arlig procentuell férandring
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 16 Offentliga sektorns finansiella
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Kéllor: Konjunkturinstitutet och Statistiska central-
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Diagram 17 Oppen arbetsléshet
Procent
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Kélla: Konjunkturinstitutet.
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Overskottet i de offentliga finanserna under kalkylperio-
den leder till att den offentliga sektorns nettoférmdogenhet
Okar genom tkad formdgenhet i AP-fonderna och i den s.k.
premiereserven. Den vaxande nettoférmdogenheten resulte-
rar i vdxande offentliga kapitalinkomster utéver de offentli-
ga ranteutgifterna. Givet att det offentliga 6verskottet ska
uppga till tva procent bidrar dessa vaxande kapitalinkomster
till ett utrymme for skattesdénkningar.

4 4 Referensscenarierna

| detta kapitel redovisas den ekonomiska utvecklingen vid de
tva referensscenarierna.

Referensscenario 1

Den ekonomiska utvecklingen t.o.m. 2008 Gverensstammer i
REF1 med prognosen i Konjunkturinstitutets rapport Kon-
junkturlaget november 2001.* Under perioden 2004-2008
vaxer ekonomin pa ett balanserat satt i meningen att pro-
duktionen foljer den s.k. potentiella produktionen, vilket ar
forenligt med en stabil inflation pa 2 procent. Lonedknings-
takten ar ocksa stabil och underskrider 4 procent nagot. Det
offentliga finansiella sparandet 6verensstammer med malsat-
ta 2 procent av BNP. Arbetslosheten ligger nagot under 4
procent och sjunker mycket langsamt. Sysselsattningsut-
vecklingen bestdms darmed i huvudsak av arbetsutbudets
utveckling, som i sin tur bestdms av demografiska faktorer.
Utvecklingen av antalet arbetade timmar paverkas dartill av
att medelarbetstiden antas sjunka med 0,1 procent per ar,
bl.a. som en foljd av arbetstidsférkortningar enligt kollek-
tivavtal.

For perioden 2009-2020 antas en fortsatt balanserad till-
véxt med 2 procents inflation, omkring 4 procents 16nedk-
ningar och ett offentligt finansiellt sparande motsvarande 2
procent av BNP (se diagram 15 och 16) Arbetsldsheten fort-
satter att sjunka mycket langsamt och ligger hela tiden mel-
lan 3,5 och 4 procent (se diagram 17).

Aven under denna period bestams sysselsittningsutveck-
lingen dérmed framst av den demografiska utvecklingen.
Som redovisas i tabell 8 ovan innebdr detta att sysselsétt-
ningen under perioden 2009-2020 avtar med ungefar 0,15
procent per ar som en foljd av minskande befolkning i al-
dersgruppen 16-64 ar samt andrad alderssammansattning
inom denna aldersgrupp. Medelarbetstiden fortsatter att
sjunka med 0,1 procent per ar som en foljd av fortsatta kol-
lektivavtalade arbetstidsforkortningar.

% For en mera detaljerad redovisning av utvecklingen fram till 2008
hanvisas till nimnda rapport, som finns tillganglig pa
Konjunkturinstitutets hemsida (www.konj.se).



Den uppskattade utvecklingen av antalet sysselsatta och
arbetade timmar i REF1 redovisas i tabell 9 for delperioder-
na 2002-2010 och 2011-2020 samt ackumulerat fér perioden
fram till 2020. Som framgar av tabellen minskar antalet arbe-
tade timmar med 2,1 procent mellan 2001 och 2020. Ned-
gangen &r snabbare under den senare delen av perioden som
en foljd av den enligt tabell 8 ofordelaktiga demografiska
utvecklingen.

Den genomsnittliga arbetsproduktiviteten antas fr.o.m.
2004 6ka med 1,8 procent per ar vilket ar nara det historiska
genomsnittet. Tillsammans med den redovisade utveckling-
en av antalet arbetstimmar resulterar detta i en genomsnitt-
lig BNIP-tillvéxt pa 1,9 procent under den forsta delperioden
och med 1,6 procent under den andra delperioden. | synner-
het den senare siffran ar lag i ett historiskt och internatio-
nellt perspektiv.

Tabell 9 Arbetade timmar och BNP i REF1
Arlig procentuell férandring resp. procentuell férandring

2002-2010 2011-2020 Ackumulerat
Medelarbetstid -0,1 -0,1 -1,8
Sysselsattning 0,1 -0,1 -0,3
Arbetade timmar 0,0 -0,2 -2,1
Produktivitet 1,9 1,8 39,2
BNP 1,9 1,6 36,4

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

I REF1 sénks skatterna genom regelédndringar med i genom-
snitt 9,2 miljarder kronor per ar mellan 2004 och 2020, var-
igenom det offentliga finansiella sparandet 6verensstammer
med malsatta 2 procent av BNP (se diagram 16). Dessa skat-
tesankningar bidrar tillsammans med den arliga 6kningen av
den reala timlonen med néstan 2 procent till en forhallande-
vis stark utveckling av hushallens disponibla inkomster.
Hushallens sparande antas minska fr.o.m. 2009 eftersom
andelen pensionérer okar kraftigt (pensionérer har i genom-
snitt ett negativt sparande) och eftersom de aldersgrupper
som har hogst sparbendgenhet minskar (se diagram 18). Den
privata konsumtionens andel av BNP 6kar ddrmed under
den senare delen av kalkylperioden (se diagram 19).

Tabell 10 Forsorjningsbalans i REF1

Arlig procentuell férandring resp. procentuell férandring

2002-2010 2011-2020 Ackumulerat
BNP 1,9 1,6 38,4
Privat konsumtion 2,4 2,3 55,4
Offentlig konsumtion 0,5 0,5 10,0
Bruttoinvesteringar 3,8 0,9 53,5
Nettoexport -3,1 0,0 24,3

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Diagram 18 Hushallens sparkvot
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Diagram 19 Foérsorjningsbalans
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Diagram 20 Kapitalkvot i naringslivet
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Anm. Inklusive bostader.

Kalla:

Konjunkturinstitutet.

Diagram 21 Inkomster och utgifter i offentlig
sektor
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: Konjunkturinstitutet och Statistiska central-

| utgangslaget ar den s.k. kapitalkvoten, dvs. kvoten mellan
kapitalstocken och produktionen, I3g i ett historiskt per-
spektiv, vilket delvis beror pa det laga bostadsbyggandet
under 1990-talet. FOr att pa sikt na upp till en historiskt
mera normal kapitalkvot antas forhallandevis stora invester-
ingar under de forsta 10 aren (se diagram 20). Darmed 6kar
investeringarnas andel av BNP for att darefter stabiliseras pa
en niva strax under 20 procent (se diagram 19).

Det nuvarande Overskottet i bytesbalansen innebdr att
Sveriges nettoféormogenhet i utlandet 6kar. Darmed 6kar
kapitalinkomsterna successivt, vilket tenderar att starka by-
tesbalansen ytterligare. For att undvika en osannolikt stark
utveckling av bytesbalansen antas den inhemska efterfragan
Oka nagot mera an den potentiella produktionen, vilket in-
nebér att importen 6kar snabbare &n exporten. Nuvarande
positiva nettoexport, dvs. export utéver import, minskar
darmed successivt fram till ar 2020 (se diagram 19).

Tabell 11 Den offentliga sektorns inkomster, utgifter och
finansiella sparande 2000-2020

Procent av BNP

2002 2005 2010 2015 2020

Inkomster 56,4 56,1 55,3 55,7 55,8
Skatter och avgifter 50,9 50,1 48,8 49,0 49,0
Ovriga inkomster 6,1 6,0 6,4 6,7 6,8
Utgifter 55,1 54,1 53,3 53,7 53,8
Transfereringar till hushall 19,5 19,3 19,6 20,4 20,8
Konsumtion 26,9 26,6 26,4 26,7 27,2
Ranteutgifter 31 2,7 2,2 1,6 1,0
Ovriga utgifter 5,6 5,4 51 4,9 4,8
Finansiellt sparande 14 2,0 2,0 2,0 2,0

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Den demografiska utvecklingen medfor forhallandevis
snabbt 6kande offentliga utgifter for bl.a. fortids- och al-
derspensioner till den stora grupp som &r fodd pa 1940-talet.
Som framgar av tabell 11 bidrar detta till att transfereringar-
na till hushallen, trots en nagot sjunkande arbetsloshet, okar
snabbare &n BNP under storre delen av kalkylperioden. Den
offentliga konsumtionen utgor en forhallandevis konstant
andel av BNP. Rénteutgifterna minskar som andel av BNP,
samtidigt som 6vriga inkomster &n skatter och avgifter dkar
bl.a. som en f6ljd av starkt 6kande kapitalinkomster i AP-
fonderna och premiereservsystemet. Detta skapar utrymme
for ovan namnda skattesankningar genom regelandringar pa
i genomsnitt 9,2 miljarder kronor per ar, vilket medfor en
viss sénkning av skattekvoten under den forsta delperioden
jamfort med 2002 ars niva (se diagram 21).

Sammantaget sanks skatternas andel av BNP fran 50,9
procent 2002 till ca 49 procent fran och med ar 2010. En



sadan sankning av skattekvoten synes vara angelagen med
hansyn till att den fortgdende internationella integrationen
successivt 0kar de svenska skattebasernas kéansligt for svens-
ka skattesatser. Svenska skattesatser kan behdva nedjusteras
for att undvika alltfor stora snedvridningar av olika slag. Det
ar t.ex. inte sannolikt att skatterna pa alkohol och tobak kan
Oka i takt med inflationen utan att det leder till stora inkdp
i utlandet i stéllet for i Sverige ndr inforselbegransningarna
slopas. Aven nar det galler beskattning av andra varor och
tjanster samt mera generellt beskattningen av arbete och
kapital torde det finnas manga omraden dar skattesatserna
behover nedjusteras under de narmaste tjugo aren. Detta for
att undvika att de samhéllsekonomiska snedvridningarna
blir alltfor stora nar de svenska skattebaserna blir alltmera
kansliga for de svenska skattesatserna.

Trots att utgifterna for offentlig konsumtionen utgér en
forhallandevis konstant andel av BNIP enligt tabell 11 ar den
volymmassiga utvecklingen betydligt svagare enligt tabell 10.
Detta beror pa att offentlig konsumtion sdsom den mats i
nationalrédkenskaperna till stor del utgors av arbetade tim-
mar i offentlig verksamhet och att priset for offentlig kon-
sumtion darmed utvecklas néstan i takt med I6ne6kningar-
na, dvs. det relativa priset for offentlig konsumtion stiger
trendméssigt.

Som framgar av tabell 10 6kar den offentliga konsumtio-
nen med ackumulerat 10 procent under hela perioden 2002-
2020. Detta ar forhallandevis mycket med hansyn till att det
totala antalet arbetade timmar samtidigt minskar med ac-
kumulerat 2,1 procent (se tabell 9), men torde anda vara
restriktivt i forhallande till den demografiska utvecklingen.

Utvecklingen av den egentliga servicenivan for bl.a. sko-
la, vard och omsorg beror dven pa produktivitetsutveckling-
en inom offentlig verksamhet men denna mats inte i natio-
nalrakenskaperna och framgar darmed inte heller i tabell 10.

Referensscenario 2

REF2 avviker fran REF1 genom att medelarbetstiden inte
forkortas genom kollektivavtal. Medelarbetstiden ar darfor
fr.o.m. 2004 konstant i stéllet for att sjunka med 0,1 procent
per ar. Som framgar av tabell 12 leder detta till att antalet
arbetade timmar utvecklas nagot starkare och att BNP 6kar
snabbare dn i REF1.

Har liksom i senare berékningar antas att forkortningar
av arbetstiden inte har nagon varaktig effekt pa varken pro-
duktionen per timme eller arbetslsheten.
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Tabell 12 Arbetade timmar och BNP i REF2
Arlig procentuell férandring resp. procentuell férandring

2002-2010 2011-2020 Ackumulerat

Medelarbetstid 0,0 0,0 -0,1
Sysselsattning 0,1 -0,1 -0,5
Arbetade timmar 0,1 -0,1 -0,6
Produktivitet 1,9 1,8 39,7
BNP 2,0 1,7 38,9

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Eftersom produktionen per timme utvecklas i samma takt
som i REF1 sett 6ver hela perioden 6kar dven den reala tim-
I6nen i samma takt. En konstant i stéllet for sjunkande me-
delarbetstid innebér darfor att reallénen vaxer 0,1 procent-
enheter snabbare per ar én i REF1. Lontagarna far saledes
fullt utbyte 16nemaéssigt av den jgmfort med REF1 langre
arbetstiden.

| det reformerade pensionssystemet ar alderspensionerna
indexerade till inkomstutvecklingen for personer i yrkesak-
tiv alder. Da inkomsten per sysselsatt arligen 6kar med ca
0,1 procentenheter mer an i REF1 blir 6kningstakten i al-
derspensionerna lika mycket hogre. Aven 6vriga transfere-
ringar 6kar nagot snabbare eftersom bl.a. sjuk- och foréldra-
forsakringarna ar relaterade till inkomsten.

Den nagot hogre tillvaxten medfor emellertid att dven
underlagen for bl.a. arbetsgivaravgifter, inkomstskatt och
mervardesskatt vaxer nagot snabbare. De skattesankningar
som féljer av att det offentliga sparandet ska vara lika med
malsatta 2 procent av BNP blir darfor nagot hogre an i
REF1 och uppgar till i genomsnitt 10,2 miljarder kronor per
ar istéllet for 9,2 miljarder som i REF1. Inneborden av detta
ar att Iontagarna liksom dvriga skattebetalare far betala en
del av de avtalade arbetstidsforkortningen i REF1 i form av
uteblivna skattesdnkningar.

| 6vriga avseenden, som t.ex. hushallens sparande, kapi-
talkvot samt konsumtion och investeringar som andel av
BNP, ar REF2-scenariot forhallandevis nara den i diagram-
men ovan redovisade utvecklingen i REFL1.

4.5 Langsiktiga effekter av arbetstidsforkortning

| detta delkapitel redovisas de langsiktiga effekterna, dvs.
effekterna 2020, av de fyra alternativen med lagfast arbets-
tidsforkortning jamfort med REF1. Av de skél som angetts
ovan avser redovisningen fallet da forkortningen av stan-
dardarbetstiden far 80 procents genomslag pa den faktiska
arbetstiden. Effekterna jamfért med REF2 liksom den sam-
mantagna makroekonomiska utvecklingen vid arbetstidsfor-



kortningarna i kombination med de tva referensscenarierna
redovisas framst i tabellbilagan.

Det forsta fallet med forkortning av arbetstiden fran
normalt 40 till 38 timmar, leder, som redovisas i tabell 1
ovan till att medelarbetstiden reduceras med 3,6 procent fran
och med 2007 och framat. D4 arbetstidsforkortningen inte
antas paverka varken arbetslosheten eller sysselsattningen pa
lang sikt, blir den langsiktiga effekten av AT38 att savil
medelarbetstiden som antal arbetade timmar minskar med
3,6 procent.

Sverige &r en liten 6ppen ekonomi som &r starkt integre-
rad med omvarlden inte minst nér det géller kapitalmarkna-
den. Svenska och internationella placerare kan valja att pla-
cera sitt kapital i manga olika lander. Avkastningen pa fysis-
ka investeringar i Sverige kan darfor inte pa lang sikt avvika
fran avkastningen pa motsvarande investeringar i omvar|-
den. | ett langsiktigt perspektiv ar darfor avkastningen pa
investeringar i Sverige bestdmd av kapitalavkastningen i
omvérlden. Innebdrden &r att en arbetstidsforkortning i
Sverige pa lang sikt inte till nagon del drabbar varken svens-
ka eller internationella kapitalagare.®

Pa lang sikt antas saledes avkastningen pa fysiska inve-
steringar i Sverige vara densamma vid som utan lagféast ar-
betstidsforkortning. For att detta ska uppnas maste kapital-
volymen reduceras i samma utstrackning som antalet arbe-
tade timmar. Kapitalintensiteten, dvs. kapitalmangden per
arbetad timme, blir da opaverkad av arbetstidsforkortning-
en, vilket kravs for att kapitalavkastningen ska vara opaver-
kad vid forhallandevis standardmassiga antaganden.

Pa lang sikt leder da minskningen av antalet arbetade
timmar med 3,6 procent i AT38 till att &ven kapitalvolymen
sjunker med 3,6 procent. Om bade arbets- och kapitalinsat-
serna reduceras med 3,6 procent &r det rimligt att rakna med
att &ven BNP blir 3,6 procent lagre som en foljd av arbets-
tidsforkortningen. Detta géller under antagandet att arbets-
tidsforkortningen inte paverkar produktiviteten pa lang sikt,
vilket diskuteras ndrmare i nésta kapitel.

Motsvarande resultat for de langsiktiga effekterna av ov-
riga tre alternativ med lagfast arbetstidsforkortning redovisas
i tabell 13.

3 P4 kort sikt kan ddaremot en ovantad arbetstidsforkortning delvis
resultera i en lagre kapitalavkastning, vilket diskuteras ndrmare i senare
delkapitel.
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Tabell 13 Langsiktiga effekter pa arbetade timmar och
BNP

Avvikelse i procent mot REF1 ar 2020

AT38 AT35 SEML LBL
Medelarbetstid -3,6 -9,1 -1,2 -1,5
Sysselsattning 0 0 0 0
Arbetade timmar -3,6 -9,1 -1,2 -1,5
BNP -3,6 -9,1 -1,2 -1,5

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Den genom arbetstidstidsforkortningen lagre BNP under
2020, jamfort med REF1, fordelas forhallandevis jamnt mel-
lan olika anvandningsomraden, vilket visas i tabell 14. Den
lagre produktionen reducerar saledes den offentliga liksom
den privata konsumtionen i ungefér samma utstrdckning.
Dérmed kan de skattesatser som behovs for att finansiera
den offentliga konsumtionen vara ungefar desamma som vid
franvaro av en lagfast arbetstidsforkortning. Arbetstidsfor-
kortningen far da inte heller nagon storre effekt pa fordel-
ningen av det totala antalet arbetade timmar mellan privat
och offentlig sektor.

En slutsats ar saledes att arbetstidsforkortningen leder till
lagre offentlig konsumtion och darmed lagre offentlig servi-
ceniva an i REFL. | stallet for en ackumulerad volymokning
pa 10 procent fram till 2020 begréansas volymdokningen till ca
6 procent i AT38 och ca 2 procent i AT35, vilket synes vara
mycket restriktivt med hé&nsyn till den demografiska utveck-
lingen.

Tabell 14 Langsiktiga effekter for olika delar av BNP
Avvikelse i procent mot REF1 ar 2020

AT38 AT35 SEML LBL
BNP -3,6 -9,1 -1,2 -15
Privat konsumtion -3,7 -8,8 -1,2 -15
Offentlig konsumtion —4,1 -8,1 -1,2 -1,6
Bruttoinvesteringar -3,6 -8,1 -1,0 -1,4
Nettoexport 1,0 -32,2 -1,3 -0,8

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Som namnts ovan antas arbetstidsférkortningen inte ha né-
gon effekt pa produktionen per arbetstimme pa lang sikt.
Arbetstidsforkortningen har da inte heller nagon langsiktig
effekt pa reallonen per timme. Darmed leder arbetstidsfor-
kortningen till att reallénen per ar reduceras i samma grad
som medelarbetstiden eller med 3,6 procent for AT38 jam-
fort med REF1. Lontagarna far saledes pa lang sikt béra hela
arbetstidsforkortningen genom motsvarande lagre arslén
medan kapitaldgarna skyddas genom den pa lang sikt inter-
nationellt bestdmda kapitalavkastningen.



Arbetstidsforkortningarna leder till att det offentliga spa-
randet 6vergangsvis underskrider det malsatta sparandet pa
tva procent. Den offentliga konsumtionen och transfere-
ringarna anpassas efternand sa att det malsatta sparandet
uppnas inom nagot eller nagra ar. Lagre arsloner medfor
lagre kommunala skatteinkomster och déarmed lagre kom-
munal konsumtion. Sammantaget beréknas arbetstidsfor-
kortningarna, som framgar av tabell 15, leda till att den of-
fentliga konsumtionen som andel av BNP reduceras nagot
pa lang sikt.

Arbetstidsforkortningarna leder &ven till l&gre transfere
ringar. Eftersom pensionerna i det nya alderspensionssyste-
met &r indexerade till inkomstutvecklingen leder forkortad
arbetstid till en motsvarande reduktion av de inkomstindex-
erade alderspensionerna. Arbetstidférkortning enligt AT38
leder saledes till att alderspensionerna pa lang sikt blir 3,6
procent lagre an i REF1. Aven utgifterna for bl.a. sjuk- och
foraldraforsédkringarna reduceras automatiskt eftersom de &r
relaterade till inkomsterna. De sammanlagda transferering-
arna till hushallen beréknas sjunka ungefar lika mycket som
BNP till foljd av arbetstidsforkortningen, dvs. transferering-
arna andel av BNP blir ungefar densamma som i REF1 (se
tabell 15).

Aven andra offentliga utgifter som t.ex. u-landsbistandet
och avgifterna till EU blir lagre ndr BNIP blir lagre.

Sammantaget berdknas de offentliga utgifternas andel av
BNP pa lang sikt bli ungefar densamma som vid franvaro av
lagfést arbetstidsforkortning, dvs. arbetstidsférkortningar
medfor lagre offentlig serviceniva och lagre transfereringar i
ungefér samma grad som arbetstiden reduceras.

Tabell 15 De offentliga finanserna pa lang sikt
Procent av BNP ar 2020

REF1 AT38 AT35 SEML LBL

Inkomster 55,8 54,2 555 546 54,7
Skatter och avgifter 49,0 47,6 488 48,0 48,0
Ovriga inkomster 6,8 6,6 6,7 6,7 6,7

Utgifter 538 522 535 526 527
Transfereringar till hushall 20,8 20,7 219 206 20,7
Konsumtion 272 258 260 263 26,2
Ranteutgifter 1,0 0,9 0,7 1,0 1,0
Ovriga utgifter 4.8 4,9 4,9 4,7 4,7

Finansiellt sparande 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Eftersom de offentliga utgifternas andel av BNP &r relativt
lika vid arbetstidsforkortning som i REF1 och det finansiella
sparandet ar lika med saldomalet pa 2 procent sa ar ocksa
skattekvoten ungefar densamma (se tabell 15).
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Darav foljer att de genomsnittliga arliga skattesankning-
arna under perioden 2004-2020 ar ungefdr lika stora som i
REF1, dvs. de uppgar till ca 9 miljarder kronor. | AT35 be-
gransas dock den genomsnittliga arliga skattesankningen till
omkring 7 miljarder kronor.

Dessa resultat beror givetvis pa berakningsforutsattning-
arna. Exempelvis antas det bli besparingar i offentlig verk-
samhet och offentliga transfereringar nér det offentliga spa-
randet understiger saldomalet som en f6ljd av arbetstidsfor-
kortningarna utan att dessa besparingar reverseras nar sal-
domalet uppnatts. Aven i 6vrigt antas offentlig verksamhet
och offentliga transfereringar reduceras i ungefar samma
grad som produktionen reduceras genom arbetstidsforkort-
ningarna.

Resultaten skulle givetvis ha blivit annorlunda om be-
rakningarna i stallet hade fOorutsatt att skatterna hojs nar det
offentliga sparandet understiger saldomalet eller att t.ex. den
kommunala konsumtionsutvecklingen for skola, vard och
omsorg bestdms enbart av demografiska faktorer, sa att
kommunalskattesatserna hojs vid en lagre tillvaxt. Vid dessa
alternativa forutsattningar skulle det berdknade skattesank-
ningsutrymmet ha blivit lagre och skattekvoten hogre vid
forkortad arbetstid.

En sadan utveckling bedéms dock vara forknippad med
betydande problem med hénsyn till att den tilltagande in-
ternationella integrationen Okar de svenska skattebasernas
kénslighet for svenska skattesatser. Som diskuterats ovan
talar detta for att skattesatserna pa sikt bor kunna sénkas
atminstone i den utstrackning som sker i REF1. Detta be-
gransar mojligheterna att genom skattehdjningar skydda
offentlig verksamhet fran att reduceras vid forkortad arbets-
tid. Mera allmént synes det vara mera rimligt att reducerad
produktion leder till reduktioner inom alla anvdndningsom-
raden. | annat fall synes det omrade som tar hela neddrag-
ningen varit relativt éverdimensionerat vid franvaro av ar-
betstidsforkortningen.

De resultat som kan vara av storst intresse for att utvar-
dera de langsiktiga valfardseffekterna av en lagfast forkort-
ning av arbetstiden &r sammanstélida i tabell 16.

Tabell 16 Langsiktiga effekter pd medelarbetstid och kon-
sumtion

Avvikelser i procent mot REF1

AT38 AT35 SEML LBL
Medelarbetstid -3,6 -9,1 -1.2 -1,5
Privat konsumtion -3,7 -8,8 -1,2 -1,5
Offentlig konsumtion -4,1 -8,1 -1,0 -1,6

Kalla: Konjunkturinstitutet.



En forkortning av arbetstiden enligt alternativ AT38 berék-
nas saledes leda till att saval medelarbetstiden som hushallens
konsumtion och den offentliga konsumtionen reduceras
med 3,5-4 procent jamfért med REF1. En grov uppskattning
av valfardseffekterna av arbetstidsforkortningen fas genom
att vaga de negativa valfardseffekterna av lagre privat och
offentlig konsumtion mot den 6kade fritiden pa lang sikt.
Om den 6kade fritiden vérderas utifrdn som lénen efter
skatt blir slutsatsen att vardet av den langre fritiden under-
stiger vardet av den lagre privata och offentliga konsumtio-
nen. Darmed innebdr férkortningen av arbetstiden en sam-
hallsekonomisk forlust pa lang sikt.z Detta foljer av att stora
skattekilar gor (obeskattad) fritid relativt billig jAamfort med
privat och offentlig konsumtion. Vélfardseffekterna for de
olika alternativen visas i tabell 17, bade i miljarder kronor
samt som procent av BNP 2020. For AT38 och AT35 &r den
langsiktiga valfardsforlusten betydande. Alternativa ut-
gangspunkter for véardering av den lagre arbetstiden kan
givetvis ge annorlunda resultat. En mer detaljerad valfards-
analys av en forkortad arbetstid ligger utanfor ramen for
Konjunkturinstitutets uppdrag.

Tabell 17 Langsiktiga valfardseffekter av arbetstidsfor-
kortning

Avvikelser mot REF1 i miljarder kronor (2002 ars priser)

AT38 AT35 SEML LBL
Konsumtion av fritid 33,6 86,4 11,8 14,5
Privat konsumtion -62,6 -148,9 -20,3 -25,4
Offentlig konsumtion -34,5 -68,1 -84 -13,5
Total effekt -63,4 -130,6 -17,0 —24,4
Total effekt,
Procent av BNP -2,1 —4,2 -0,5 -0,8

Kaélla: Konjunkturinstitutet

4.6 Effekter av arbetstidsforkortning under anpass-
ningsforloppet

| detta delkapitel analyseras de ekonomiska effekterna av
arbetstidsforkortningarna under anpassningsforloppet fram
till 2020.

Som redovisats ovan innebér samtliga fyra alternativ att
arbetstiden forkortas fran och med 2004. Som diskuteras i
kapitel 3 kan arbetsgivarna pa kort sikt atminstone delvis
véantas kompensera den kortare arbetstiden genom att anstal-
la fler personer for att motverka minskningen av det totala
antalet arbetade timmar. Darmed blir sysselséttningen hogre

% Vid berakningen av vardet av 6kad fritid har en marginalskattesats pa 35
procent anvants.
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Diagram 22 Oppen arbetsloshet
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 23 Nominell timlon
Arlig procentuell férandring
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

pa kort sikt, vilket leder till hdgre nominella timlneck-
ningar jamfort med ett lage utan arbetstidsforkortning.

Anpassningen pa kort sikt kan dven beskrivas som att ar-
betstidsforkortningen reducerar arbetsutbudet métt i tim-
mar, vilket tenderar att skapa brist pa arbetskraft och
darmed hogre nominella timlénedkningar. Detta kan ocksa
uttryckas som att I6ntagarna forsoker begransa effekten pa
arsslonen av kortare arbetstid genom att krava hogre 6kning
av timlonen jamfort med ett lage utan arbetstidsforkortning.
Om detta lyckas kommer kostnaden for arbetstidsforkort-
ningen pa kort sikt delvis att béras av arbetsgivarna, vilket
kan forklara att arbetsgivare ofta &r negativa till en lagfast
forkortning av arbetstiden. Slutsatsen &r att en arbetstidsfor-
kortning leder till hogre sysselséttning och hogre real timlon
pa kort sikt.

Alternativ AT38

Mot bl.a. denna bakgrund berdknas en arbetstidsférkortning
under aren 2004-2007 enligt alternativ AT38 leda till lagre
arbetsloshet och hogre nominell timlénedkning 2004 och
2005 jamfort med REFL1 (se diagram 22 och 23).

De hogre timldnedkningarna okar inflationstrycket och
darmed Riksbankens prognoser fér framtida inflation vid
ofdrandrad reporénta, varvid Riksbanken hojer reporantan
(se diagram 24). Reporantan hojs i en sadan utstrackning att
inflationen pa sikt nedbringas till den malsatta nivan pa 2
procent. Eftersom arbetstidsforkortningen delvis kom som
en Overraskning for Riksbanken kan den inte undvika att
inflationen Gvergangsvis Gverstiger 2 procent (se diagram
25).

Den hogre reporantan dampar tillvaxten i en sadan ut-
strackning att inflationen pa sikt nedbringas till 2 procent.
Den légre tillvaxten leder till en stigande arbetslGshet, som i
sin tur ddmpar de nominella I6nedkningarna. Vid arbetstids
forkortning enligt alternativ AT38 berdknas arbetslosheten
na den hogsta nivan 2006 (se diagram 22).

Den pa kort sikt hogre reallénen per timme innebér att
arbetsgivarna inledningsvis delvis bar en del av kostnaden
for arbetstidsforkortningen (se diagram 26). Detta minskar
avkastningen pa kapital i Sverige jamfort med utlandet, vil-
ket leder till lagre investeringar i Sverige. Nedgangen av
investeringarna paskyndas av och utgor ocksa en forklaring
till att den hogre reporantan medfér lagre tillvaxt. Som dis-
kuterats ovan reduceras investeringarna sa att kapitalvoly-
men 2020 reduceras i samma grad som antalet arbetade tim-
mar eller med 3,6 procent vid den nu studerade arbetstids
forkortningen.

Da arbetstidsforkortningen inte har nagon langsiktig ef-
fekt pa den reala timlonen, maste den pa kort sikt hogre
reala timlonen darfor balanseras genom en Gvergangsvis



svagare 6kning av den reala timlonen. Darmed aterstalls
kapitalavkastningen till den pa lang sikt internationellt be-
stamda nivan. Eftersom inflationen Gverstiger 2 procent
endast under de forsta aren kraver detta en évergangsperiod
med I6ne6kningar som ar nagot lagre an i REF1 (se diagram
23).

Efter det att arbetstidsforkortningen enligt alternativ
AT38 genomforts fullt ut 2007 anpassas saval arbetslosheten
som I6nedkningstakten successivt till samma nivaer som i
REF1. Effekterna pa BNP, privat konsumtion, offentlig
konsumtion och investeringar anpassas darmed successivt
mot de ovan beskrivna langsiktiga effekterna ar 2020.

Alternativ AT35, SEML och LBL

Anpassningsforloppen for de tre dvriga alternativen med
arbetstidsforkortning redovisas pa motsvarande satt i dia-
gram 27, 28, 29 och 30.

Da AT35 innebadr att arbetstiden forkortas alltmer under
hela perioden fram till 2013 blir anpassningsforloppet mera
utdraget &n vid 6vriga alternativ. Eftersom arbetstidsfor-
kortningarna ar olika stora aven pa kort sikt blir aven effek-
terna pa arbetslosheten, I6nerna och priserna olika.

Utvecklingen av BNP i de olika alternativen redovisas i
diagram 31.

4.7 Effekt pa potentiell tillvaxt

Ett sétt att beskriva kostnaden for arbetstidsforkortningarna
ar att ange hur stor del av den potentiella tillvxten som tas i
ansprak under genomforandeperioden. Alternativ AT38,
SEML och LBL genomfdrs under 2004-2007 medan AT35
genomfor under 2004-2013. Den potentiella tillvaxten under

dessa genomfdrandeperioder antas vara lika med den genom-

snittliga tillvaxten i REF1 2002-2011, dvs. 1,9 procent.
Alternativ AT38 minskar medelarbetstiden och den po-

tentiella tillvaxten med 3,6 procent fordelat Gver fyra ar, dvs.

med 0,9 procentenheter per ar. Den potentiella tillvéxten
reduceras darmed fran 1,9 till 1,0 procent. Av den potentiel-
la tillvaxten anvands saledes nastan halften for att forkorta
arbetstiden.

Da sysselsattningen 6kar med i genomsnitt 0,1 procent
per ar under 2002-2011 véxer potentiell BNP per sysselsatt
med 1,8 per ar, varav exakt halften anvands till att forkorta
arbetstiden enligt AT38.

Det for hela befolkningen mest relevanta mattet ar effek-
ten pa potentiell BNIP per person. AT38 reducerar denna
tillvaxt fran 1,7 till 0,8 procent, dvs. drygt halften av den
potentiella tillvaxten tas i ansprak for arbetstidsforkortning.
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Diagram 25 Priser
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Diagram 26 Real timlon
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Diagram 27 Nominell timlén
Arlig procentuell férandring
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Diagram 28 Oppen arbetsloshet
Procent
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Diagram 30 Priser
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Konjunkturinstitutet.

Motsvarande resultat for Ovriga alternativ med lagfést ar-
betstidsforkortning redovisas i tabell 18.

Tabell 18 Potentiell tillvaxt under genomférandeperioden
Arlig procentuell férandring

REF1  AT38 AT35 SEML LBL

Potentiell BNP 1,9 1,0 1,0 1,6 15
Potentiell BNP per sysselsatt 1,8 0,9 0,9 15 14
Potentiell BNP per person 1,7 0,8 0,8 1,4 1,3

Kaélla: Konjunkturinstitutet.

4.8 Fordelningseffekter

Pa lang sikt beraknas en forkortad arbetstid reducera arslo-
nen i samma utstrackning som arbetstiden, dvs. med 3,6
procent i AT38. Den langsiktiga kapitalavkastningen paver-
kas inte eftersom kapitaldgare har fullgoda alternativ i form
av investeringar i andra lander. Detta utgor ett exempel pa
den mera generella regeln att den som ar fullstdndigt flexibel
inte behover béara nagon del av ett produktionsbortfall.

Sett ur fordelningsperspektivet mellan kapital och arbete
bérs saledes pa lang sikt hela produktionsbortfallet av ar-
betskraften medan kapitaldgarna blir skadel6sa. Samtidigt far
arbetskraften nytta av den lagre arbetstiden i form av mera
fritid.

Den lagre produktionen och den lagre I6nen medfor att
baserna for bl.a. arbetsgivaravgifterna, inkomstskatterna och
mervardesskatten blir lagre. Darmed blir skatteintdkterna
och foljaktligen transfereringarna och den offentliga kon-
sumtionen lagre. Bordan av produktionsbortfallet sprids
darmed till alla befolkningsgrupper. Alderspensionerna re-
duceras automatiskt genom inkomstindexeringen och dven
t.ex. sjuk- och foraldraledighetsersattningen anpassa automa-
tiskt. Stora befolkningsgrupper paverkas ocksa av att den
lagre kommunala konsumtionen innebdr lagre standard for
bl.a. skola, vard och omsorg.® Eftersom antalet arbetade
timmar inom kommunal verksamhet reduceras i ungefér
samma utstrackning som det totala antalet arbetade timmar
sa kan effekterna tydliggras genom att antalet arbetade
timmar inom skola, vard och omsorg reduceras med ca 3,5
procent vid AT38 jamfort med REF1.

Slutsatsen dr att produktionsbortfallet vid en arbetstids-
forkortning pa lang sikt skulle fordelas 6ver hela befolk-

% Det &r vért att notera att offentlig konsumtion 2020 endast &r 9,3
procent hdgre &n 2002 i REF1. For de dvriga alternativen ges 6kningen
mellan 2002 och 2020 inom parentes: AT38(4,8 procent), AT35(0,5
procent), SEML(8,3 procent) och LBL(7,6 procent).



ningen i form av lagre arsloner, lagre transfereringar och
lagre offentlig konsumtion medan saval svenska som ut-
landska kapitalagare halls skadel6sa. Lontagarna men inte
ovriga befolkningsgrupper far samtidigt nytta av den lagre
arbetstiden i form av mera fritid. En arbetstidsfoérkortning
resulterar pa detta satt i en omfordelning till nackdel for
bl.a. pensionarer och studerande.

Aven om gruppen lontagare paverkas pa ett forhallande-
vis likartat sétt kan ett antal skillnader noteras. FOr det for-
sta far reduktionen av arslénen med 3,6 procent i AT38 ett
forhallandevis mindre genomslag pa den disponibla inkoms-
ten for personer med hdg marginalskatt, dvs. for personer
som har sd hog inkomst att de betalat statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomster. Pa samma stt blir genomslaget forhal-
landevis mindre for hushall med inkomstberoende bostad s-
bidrag, eftersom inkomstbortfallet delvis balanseras av hogre
bostadsbidrag. For det andra blir givetvis effekten pa den
disponibla inkomsten mindre for personer som i forhallan-
devis stor utstrackning dkar dvertidsarbetet. Personer med
inkomster 6ver gransen fér bostadsbidrag men under gréan-
sen for statlig inkomstskatt som inte kan kompensera ar-
betstidsforkortningen med mer Gvertidsarbete tenderar sale-
des att fa en forhallandevis stor reduktion av den disponibla
inkomsten.

Eftersom det framst ar barnfamiljerna som erhaller in-
komstberoende bostadsbidrag sa tenderar bostadsbidraget att
begransa genomslaget for barnfamiljerna. A andra sidan &r
det sannolikt att barnafamiljerna i stérre utstrackning an
andra hushall skulle paverkas av den jamfort med REF1
l&gre offentliga konsumtion, bl.a. genom mindre resurser for
barnomsorg och skola. Den relativa effekten for barnfamil-
jerna beror givetvis ocksa pa i vilken man transfererings-
minskningarna avser barnbidrag eller andra transfereringar.
Eftersom effekterna gar i motsatt riktning ar det ssmmanta-
get oklart om barnfamiljerna paverkas mer eller mindre &n
andra hushall. De arbetslosas disponibla inkomster paverkas
i ungefér samma grad som 6vriga eftersom arbetsloshetser-
sattningen anpassas med hansyn till den allménna inkomst-
utvecklingen. Neddragningen av den offentliga konsumtio-
nen kan dock fa forhallandevis storre effekt for personer
med svag forankring pa arbetsmarknaden bl.a. som en foljd
av mindre resurser for arbetsmarknadspolitik.

Ovanstaende analys géller framst fordelningseffekterna
pa lang sikt. Pa kort sikt ar fordelningseffekterna annorlun-
da. Som analyserats ovan leder en arbetstidsforkortning pa
kort sikt till en hogre real timlon och lagre arbetsloshet (se
diagram 26 samt 22). Den hogre reala timlénen medfor lagre
vinster for svenska och utlandska agare av kapitaltillgangar i
Sverige som t.ex. produktionsanlaggningar av olika slag. Pa
kort sikt bars saledes en kanske betydelsefull del av produk-
tionsbortfallet av svenska och utlandska kapitalégare, vilket
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minskar den kortsiktiga bordan fér I0ntagarna och den 6v-
riga befolkningen.

Pa nagra ars sikt beraknas arbetslosheten bli hogre an i
REF1 (se diagram 22). Samtidigt reduceras den reala timlo-
nen ner mot samma niva som i REF1 medan vinstandelen
okar mot en langsiktigt hallbar internationellt bestamd niva.
Produktionsbortfallet 6vervaltras darmed successivt pa l16n-
tagarna. Den lagre produktionen medfér dven lagre skattein-
tékter, varvid produktionsbortfallet i 6kande utstréckning
drabbar alla befolkningsgrupper genom lagre transfereringar
och I&gre offentlig konsumtion.

Efter hand som anpassningsprocessen fortskrider blir
fordelningseffekterna allt mera lika de ovan analyserade
langsiktiga fordelningseffekterna, dvs. kapitalagarna halls
skadel6sa, lI6ntagarna gynnas av mer fritid men drabbas av
lagre arslon, lagre transfereringar och samre offentlig service.
Ovriga befolkningsgrupper drabbas av lagre transfereringar
och samre offentlig service utan att gynnas av mer fritid.

5. Begransningar och utvikningar

5.1 Nagra begransningar

Foreliggande analys av hur olika alternativ med lagfést ar-
betstidsforkortning paverkar samhallsekonomin bygger pa
flera forenklande antaganden. Forutom de som &r av mer
berdkningsteknisk natur (se faktaruta 3) handlar det bl.a. om
begransningar som beror pa analys- och modellramen.

En del begransningar bestdms av kommitténs uppdrag till
Konjunkturinstitutet. Fragan om i vilken man det ar sam-
héllsekonomiskt motiverat att justera arbetstiden genom
lagdndring i stallet for genom avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare ligger saledes utanfor uppdraget. Uppdraget
preciserar ocksa hur standardarbetstid och antalet lediga
dagar andras i de olika alternativen och omfattar saledes inte
fragan om hur lagen ska andras for att faktiskt uppna dessa
forandringar.

Andra begransningar ar betingande av att det kravs bety-
dande forenklingar av olika slag for att uppdraget ska vara
genomforbart och fa en rimlig omfattning. Exempelvis ana-
lyseras i kapitel 4 endast hur det totala antalet arbetade tim-
mar och den genomsnittliga timldnen i ekonomin som hel-
het paverkas, medan effekterna for olika sektorer eller olika
kompetensnivaer inte undersoks.

Vid arbetstidsforkortningsalternativet SEML reduceras
medelarbetstiden forhallandevis mindre for offentligt an-
stéllda enligt tabell 6 ovan, vilket tenderar att minska ande-
len sysselsatta i offentlig sektor. Om den relativa timlénen
for olika sektorer inte paverkas pa lang sikt kommer den



relativa arslonen i den offentliga sektorn att 6ka, dvs. offent-
ligt anstéllda far kompensation for den relativt mindre ar-
betstidsforkortningen genom en viss 6kning av den relativa
arslonen. Sadana anpassningar av sysselsattningsandelar och
relativa arsloner tar tid, vilket innebér att de kortsiktiga
effekterna for olika sektorer kan véantas vara annorlunda é&n
de langsiktiga.

Vid 6vriga tre arbetstidsforkortningsalternativ reduceras
medelarbetstiden pa ett mera enhetligt stt for olika sekto-
rer, vilket leder till mera begrénsade anpassningar av syssel-
sattningsandelar och relativa arsloner.

Dartill finns det givetvis en betydande osékerhet i flera
avseenden. Den prognos for den ekonomiska utvecklingen
fram till 2008 som utgor en del av REF1 liksom den darefter
féljande balanserade tillvaxten fram till 2020 bortser t.ex.
fran konjunktursvangningar och andra oforutsebara chocker
av den enkla anledningen att information saknas om hur
dessa svangningar och chocker kommer att se ut. Osékerhet
foreligger &ven i andra avseenden som t.ex. internationell
utveckling, demografi, produktivitet samt 16ne- och pris-
bildning. Dessa kallor till osékerhet medfor att den ekono-
miska utvecklingen enligt REF1 &r osaker. Dessa osakerhets-
faktorer har daremot mindre betydelse for analysen av de
ekonomiska effekterna av lagfast arbetstidsforkortning jam-
fort med REFL.

Analysen av de ekonomiska effekterna av lagfést arbets-
tidsforkortning jamfort med REF1 &r daremot oséker som
en foljd av osékerhet om ett antal antaganden som ligger till
grund for analysen. En del av dessa diskuteras ndrmare i
foljande delkapitel.

Det foljer att berdkningarna av effekterna av lagfasta ar-
betstidsforkortningar — som alltsa bygger pa saval tidigare
rapporter fran Konjunkturinstitutet som pa olika bedom-
ningar av ekonomiska samband och effekter — bor ses som
en ekonomisk kalkyl med betydande prognos- och bedém-
ningsinslag.

5.2 Hur paverkas produktiviteten?

Analysen i kapitel 4 baserades pa antagandet att en lagfést
arbetstidsforkortning inte paverkar produktiviteten pa lang
sikt, dvs. att en minskning av antalet arbetade timmar och
kapitalvolymen med t.ex. en procent minskar produktionen
med en procent. Detta ar givetvis ett osdkert antagande.
Teoretiskt finns det manga olika tankbara effekter som ver-
kar i olika riktning.

Minskad veckoarbetstid liksom 6kad semester kan t.ex.
tankas leda till att arbetstagarna blir mera utvilade och dar-

for kan arbeta effektivare under den kortare arbetstiden bl.a.

genom att ta kortare pauser pa betald arbetstid eller genom
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att frekvensen fel av olika slag minskar. Detta verkar i sa fall
i riktning mot hogre produktion per arbetstimme och dar-
med ett mindre produktionsbortfall.

En annan tankbar effekt ar att kortare arbetstid leder till
rationaliseringar och effektiviseringar som skulle ha varit
omgjliga av t.ex. personalpolitiska skal vid ett mindre pres-
sat kostnadslage. Eftersom en arbetstidsforkortning enligt
analysen i tidigare kapitel 6kar den reala timlénen inled-
ningsvis ar aterverkningar av detta slag sannolika pa kort
sikt. En likartad kortsiktig effekt &r att den genomsnittliga
produktiviteten kan 6ka genom att mindre produktiva fore-
tag slas ut genom det hogre kostnadslaget. Pa lang sikt kan
dock inte kostnadslaget vara hogre i Sverige dn vid REF1
eftersom kapitalavkastningen i Sverige da anpassas till det
internationellt bestdmda kapitalavkastningskravet. Detta
talar for att produktivitetsvinster av detta slag uppkommer
endast 6vergangsvis under perioder med ett pa sikt ohallbart
kostnadsldge medan de blir mindre betydelsefulla eller helt
elimineras pa lang sikt.

En kortare arbetstid kan ocksa i nagon man innebéra att
driftstiden kan Oka sa att t.ex. byggnader och olika typer av
utrustning kan utnyttjas under en totalt sett l&ngre tid, vil-
ket i safall tenderar att 6ka produktiviteten. Samtidigt finns
det manga arbeten dar varje anstalld dven vid en nagot kor-
tare arbetstid har t.ex. ett eget arbetsrum eller egen dator.
Byggnader och olika typer av utrustning kommer da att
utnyttjas under en totalt sett kortare tid, vilket tenderar att
minska produktiviteten. Mera allmént kan sagas att om ut-
nyttjandetiden for bl.a. byggnader och olika typer av utrust-
ning ar optimalt vald i utgangslaget genom en avvéagning av
olika omstandigheter sa ar det mindre sannolikt att juster-
ingar av utnyttjandetiderna vid en arbetstidsforkortning
skulle ge ndgon mera markant effekt pa produktiviteten i
nagondera riktning.

En anstéllning ar oftast férknippad med fasta kostnader
sa som t.ex. rekryterings-, upplarnings-, informations- och
kompetensutvecklingskostnader. Vid en kortare arbetstid
fordelas dessa fasta kostnader pa farre arbetstimmar, vilket
minskar den genomsnittliga arbetsproduktiviteten.

Eftersom olika effekter verkar i olika riktning ar det inte
mojligt att teoretiskt avgora om eller ens i vilken riktning
produktiviteten andras vid en lagfast forkortning av arbets-
tiden. Detta blir i da i stéllet en empirisk fraga. | en svensk
studie rapporterar Anxo och Bigsten (1989) olika skattningar
pa i vilken utstrackning produktionen i tillverkningsindu-
strin paverkas av en forandringar i antalet arbetade timmar.
En del skattningar tyder pa att arbetsproduktiviteten dkar
och andra pa att den minskar nar arbetstiden kortas. Det gar
inte att utesluta att arbetsproduktiviteten inte alls paverkas
av arbetstidens langd.



Med hansyn till att det ur saval teoretisk som empirisk
synvinkel &r oklart i vilken riktning arbetsproduktiviteten
paverkas av en lagfast arbetstidsforkortning baseras analysen
i kapitel 4 pa antagandet att de studerade arbetstidsforkort-
ningarna inte har nagon langsiktig effekt pa arbetsprodukti-
viteten. Som framgar av analysen ovan ar detta givetvis en
kalla till osékerhet.

Analysen i kapitel 4 géller enbart en lagfést arbetstidsfor-
kortning, dvs. en forkortning exklusive eventuella forédnd-
ringar av de lagar som paverkar hur arbetsgivarna kan for-
lagga arbetstiden. Om lagen dndras sa att arbetsgivarna ges
storre mojligheter att bestaimma arbetstidens forlaggning sa
ar det sannolikt att detta tenderar att 6ka den genomsnittliga
produktiviteten. Om & andra sidan lagen andras s att ar-
betsgivarna far mindre majligheter att bestimma arbetsti-
dens forlaggning sa tenderar detta snarast att minska pro-
duktiviteten.

En avtalad i stallet for lagfast forkortning av arbetstiden
torde i manga fall innebéra att arbetstidsforkortningen
kombineras med andra for arbetsgivarna angeldgna forand-
ringar som t.ex. stérre mojligheter for arbetsgivaren att be-
stimma om arbetstidens forldggning. Sannolikheten for att
en arbetstidsforkortning ska hoja produktiviteten torde dér-
for vara storre vid en avtalad &n vid en lagfast arbetstidsfor-
kortning. En annan slutsats dr att empiriska resultat avseen-
de effekten av avtalade arbetstidsforkortningar pa produkti-
viteten kan vara missvisande nér det galler effekterna av de
har analyserade lagfésta arbetstidsférkortningarna.

5.3 Arbetstid och arbetshélsa

Arbetsohalsan tycks ha 6kat de senaste aren. Detta syns sa-
vél i den ekonomiska statistiken som i faktiska sjuktal. Un-
der 2001 var t.ex. sjukfranvaron enligt Riksforsakringsverket
hogre dn nagonsin tidigare — varje sjukforsakrad var under
fjolaret sjuk i genomsnitt nastan 35 dagar. Denna berdkning
har som utgangspunkt de sjukdagar som Forsakringskassan
betalar ersattning for samt den korta sjukfranvaro upp till 14
dagar som betalas av arbetsgivarna.* Enbart den langre sjuk-
franvaron som ersitts av Forsakringskassan uppgick under
2001 till i genomsnitt nastan 25 dagar.® Riksforsakringsver-

¥ Kort sjukfranvaro utover karensdagen betalas normalt av arbetsgivarna
(dag 2 t.o.m. dag 14). Langre sjukfranvaro ersatts av Forsikringskassan.

% Den totala sjukfranvaron under 2001 bor enligt
sjukforsakringsutredaren Jan Rydh ha uppgatt till narmare 150 miljoner
dagar. Rydh lamnade under fjolaret ett flertal forslag for att dampa
sjukfranvaron. Till forslagen hor bl.a. att 6ka den period under vilken
arbetsgivarna betalar sjukersattning och att foretagshalsovard blir
obligatorisk. Andra forslag 4r att att sjukfranvaro ska framgé av
arbetsgivarnas aresredovisningar och att stor sjukfranvaro regelmassigt ska
rapporteras till Arbetsmiljoverket.
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ket spar dessutom att arskostnaden for fortidspensioneringar
i landet som helhet kommer att 6ka till omkring 65 miljar-
der kronor 2004 och att antalet fortidspensiondrer kommer
att oka till hela 550 000 ar 2007.

Kunskaperna om av vad den ¢kade sjukfranvaron beror pa
ar forhallandevis begransade bland annat som en foljd av att
det inte finns mycket vetenskaplig forskning inom detta
omréde. Aven nar det géller frigan om eventuella ssmband
mellan arbetstidens langd och arbetshalsan &r kunskapsun-
derlaget forhallandevis begransat. Sambandet ar mycket
svart att uppskatta i praktiken, vilket bl.a. har att géra med
att arbetshalsan — sa som den generellt méts i olika sjuktal —
forutom av sjalva arbetssituationen kan paverkas av manga
andra faktorer. Mot bakgrund av detta kunskapslage begréan-
sas ambitionen har till att peka pa ett antal potentiellt intres-
santa faktorer:

Arbetstidens 1angd och arbetshélsan. En del arbetstagare
mar bra av att arbeta mycket medan det motsatta géller
for andra. Darutover tillkommer halsoeffekter pa arbets-
tagarens familj. Arbetstidens effekt pa den enskilde ar-
betstagarens hélsa har troligen att géra med hur arbetsti-
dens langd bestams. | den man arbetstagaren arbetar
mycket dvertid mot sin vilja torde detta inverka negativt
pa arbetshalsan. Foretagskulturen kan ibland vara sadan
att langa arbetsveckor och mycket dvertid forvantas av
arbetstagaren. Aven tekniska framsteg kan forandra ar-
betsforhallandena pa ett satt som paverkar arbetstidens
langd. Exempel pa detta ar hemdatorerna som kan resul-
tera i mer arbete hemma och en fortlopande kontakt
med arbetsplatsen.

Graden av inflytande 6ver arbetstiden. En hogre grad av
egenbestdmda arbetstider torde bidra till battre arbets-
hélsa.

Arbetskraftens alder och fysiska halsa. Det ar troligt att
mer fysisk aktivitet ar bra for bade den enskilde arbets-
tagaren och arbetsgivaren. Av denna anledning kan det
ibland vara l6nsamt for arbetsgivare att satsa pa frisk-
vardsinsatser, t.ex. genom att uppmuntra till fysisk akti-
vitet pa arbetstid.

Arbetsledning. Bristfallig arbetsledning eller oklar mal-
sattning kan leda till stress och arbetsohalsa.
Samhallstendens. Det hdvdas ibland att 6kningen i sjuk-
skrivningar till viss del beror pa att lakare i alltfor stor
utstrackning later sig styras av patienters dnskan att bli
sjukskrivna.

Sammanfattningsvis kan ségas att &ven om det &r tdnkbart
att en kortare arbetstid kan paverka enskilda arbetstagares
halsa, bl.a. eftersom mer tid da kan &gnas at avkopplingsak-
tiviteter, ar det mycket svart att uppskatta hur en arbetstids-



forkortning skulle paverka sjukfranvaron. | foreliggande
kalkyl har den potentiella effekten av forkortad arbetstid pa
minskad sjukfranvaro beaktas genom att denna effekt till-
sammans med 6kat Gvertidsarbete antas begransa genomsla-
get fran en andring av standardarbetstid pa faktisk arbetstid
till 80 procent.

5.4 Driftstid

Det ar tankbart att forandringar i standardarbetstiden ocksa
paverkar foretagens driftstid. Denna effekt varierar troligen
savédl inom som mellan sektorer och ar svar att uppskatta.
Foretag dar driften dr kontinuerlig av tekniska skél, som
t.ex. brandkar och karnkraftverk, liksom féretag som redan
har i stort sett kontinuerlig drift som en féljd av mycket hog
kapitalintensitet kan inte andra driftstiden namnvart p.g.a.
forkortad arbetstid. Manga foretag med mycket liten kapital-
intensitet har sma incitament att andra driftstiden som en
foljd av forkortad arbetstid. For foretag med mellanliggande
kapitalintensitet kan daremot en andring av driftstiden vara
ett satt att i nagon man balansera kostnaderna for en arbets-
tidsforkortning.

Foretag med olika villkor i dessa avseenden kan ocksa
forvantas foredra olika typer av arbetstidsforkortningar.
Manga kapitalintensiva foretag skulle t.ex. sannolikt foredra
att en kortare arbetstid atfoljs av mer skiftarbete i produk-
tionen (se ocksa faktaruta 4). Vissa foretag kan foredra att
arbetstiden inte minskas i slutet av arbetsveckan om de re-
dan tidigare har svart att uppratthalla helgproduktionen till
en rimlig kostnad.

Eftersom det inte finns sa manga analyser pa i vilken ut-
strackning driftstiden paverkas av arbetstiden langd ar det
svart att bedoma denna fraga. Ett undantag ar dock Bosch
(1989), som finner att ungefar tva tredjedelar av de tyska
férggag i vilka veckoarbetstiden kortades minskade sin drifts-
tid.

5.5 Outnyttjade resurser i ekonomin

Den kortsiktiga effekten av en arbetstidsforkortning paver-
kas av hur mycket lediga resurser det i utgangslaget finns i
ekonomin. Sdrskilt mangden ledig arbetskraft och dess for-
delning geografiskt, kompetensmassigt och branschmassigt
har betydelse. Antag t.ex. att det i utgangslaget rader stor
brist pa en sarskild yrkeskategori och att standardarbetstiden
minskar for dessa arbetstagare. Den kortsiktiga effekten av

% For en utforlig analys av driftstidens betydelse for hur en allmén
arbetstidsforkortning kan tiankas péverka produktionskostnaderna och
antalet sysselsatta, se t.ex. Anxo (1988).
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en sadan forandring skulle sannolikt vara att arbetsgivaren
forsoker dka Overtidsuttaget sa mycket att den faktiska ar-
betstiden inte paverkas. Om detta inte &r mojligt p.g.a. gal-
lande lag eller av andra skl sa kommer bristen pa denna typ
av arbetskraft att forvdrras och produktionen att minska
forhallandevis mycket redan pa kort sikt. Det ar ocksa tro-
ligt att om den s.k. matchningsprocessen mellan tillganglig
arbetskraft och vakanser fungerar mindre bra i utgangslaget
sa kan en allman lagstiftad arbetskraftsminskning leda till att
dessa obalanser forstarks. Resultatet kan bli en betydande
arbetskraftsbrist i vissa regioner och sektorer med en patag-
lig risk for I6neinflation. Riksbanken tvingas da héja repo-
rantan for att sékerstélla prisstabilitet, vilket reducerar till-
véxten och forhindrar att arbetslésheten understiger dess
lagsta hallbara niva.

Det ar alltsa motiverat att beakta graden av kapacitetsut-
nyttjande sarskilt pa arbetsmarknaden vid val av tidpunkt
for nér en arbetstidsforkortning ska ske.

For en narmare analys av kapacitetsutnyttjandet for in-
nevarande och de ndrmast kommande aren hanvisas till
Konjunkturinstitutets 16nebildningsrapport.® Slutsatsen i
ndmnda rapport liksom i Konjunkturl&get november 2001,
som utgor grunden for REF1 ovan, &r att arbetslosheten
under de narmaste aren ligger forhallandevis nara dess lagsta
hallbara niva. En forkortning av arbetstiden kan darfor van-
tas leda till en snabb och forhallandevis stor hojning av re-
porantan for att sakerstalla prisstabiliteten pa det satt som
redovisas i kapitel 4 ovan. Slutsatsen ar att saval 2003 som
2004 forefaller vara mindre lampliga ar for genomforande av
arbetstidsforkortningar.

5.6 Erfarenheter fran Frankrike och Tyskland

Den genomsnittliga arbetstiden har minskat i omgangar
under hela 1900-talet i savél Sverige som manga andra lan-
der. Overgédngen mot kortare arbetstid tycks — om man stu-
derar ett langre tidsperspektiv - till stor del ha drivits av att
den ekonomiska utvecklingen har gjort det mojligt att upp-
na en god materiell levnadsstandard med en allt mindre ar-
betsinsats. En annan drivkraft kan ha varit att den procentu-
ella minskningen av inkomsten efter skatt vid arbetstidsfor-
kortningen har sjunkit under 1900-talet som en foljd av

% Anxo (1988) papekar ocksa att graden av mobilitet och homogenitet i
arbetskraften ar av avgorande betydelse for i vilken utstrackning ett farre
antal arbetstimmar per anstélld kan kompenseras med fler anstéllda. Det
faktum att arbetsldsa och sysselsatta ofta har olika geografisk och
yrkesmdssig fordelning kan innebdra att en allméan arbetstidsférkortning i
praktiken forstarker obalanserna pa arbetsmarknaden.

% Samhallsekonomiska férutsattningar for I6nebildningen, KI-dokument
nr 9, 2001, www.konj.se.



trendmaéssigt stigande skatter och stigande transfereringar i
manga lander.

Det faktum att arbetstiden har kortats i manga lander in-
nebar att det finns erfarenheter — och forstas makroekono-
miska utfall — som man kan dra l&rdom av och som man bor
studera nar effekterna av en kortare arbetstid pa den svenska
ekonomin ska uppskattas.*

| Frankrike diskuteras en generell arbetstidsforkortning
motsvarande en 6vergang fran 39 till 35 timmars arbets-
vecka. Steget fran 40 till 39 timmars togs i bérjan av 1980-
talet. Det finns alltsa goda skal att undersdka vad som hande
pa den franska arbetsmarknaden och i den franska ekono-
min i borjan av 1980-talet. | en studie pa franska individdata
finner t.ex. Crépon och Kramarz att de arbetstagare som
under 1981 fick sin arbetstid reducerad fran 40 till 39 timmar
i veckan ocksa i hogre grad an andra riskerade att forlora sitt
arbetet under det kommande aret. Denna slutsats ar forstas
intressant for svenskt vidkommande da den antyder en mat-
bar negativ effekt pa sysselsattningen av kortare arbetstid
redan efter ett ar. Crépon och Kramarz rapporterar ocksa att
flera arbetsgivare inte hann med att minska de anstélldas
arbetstid fran 40 till 39 timmar per vecka under det forsta
aret med foljden att flertalet anstéllda som fortfarande arbe-
tade 40 timmar formelit fick se sitt Overtidsuttag Oka med en
timme i veckan.

Aven Tyskland har i omgangar genomfort Kortare ar-
betstid. | en beskrivande artikel diskuterar t.ex. Bosch (1990)
de senaste 30 arens tyska erfarenheter. Enligt Bosch minska-
de antalet faktiska arsarbetstimmar for en genomsnittlig
anstélld med sammanlagt 25 procent mellan 1950 och 1975
och med ytterligare nastan 10 procent mellan 1975 och 1990
(se diagram 32). | vissa fall betalade fackforeningarna for den
kortare arbetstiden med en storre grad av flexibilitet i arbets-
tiden. 1 en undersokning pa tyska individdata 1984-1994
rapporterar Hunt (1999) bl.a. att en timmes reduktion i
standardarbetstiden tycks minska den faktiska arbetstiden
med 0,88-1 timme och dka timlénen med 2-2,5 procent.

® Det finns dven svenska analyser som i manga fall redan har atergivits i
andra delar av denna rapport. | en studie pa svenska individdata
(materialet inkluderar enbart arbetstagare anstallda i foretag knutna till
den Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF)) finner t.ex. Nordstrom och
Skans (2000) att 16nekraven okar nér arbetstiden kortas.

55

Diagram 32 Férhandlad arbetstid per anstalld i
Tyskland
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Tabell 1 Referensscenario 1

2002-2005  2006-2010 2011-2015 2016-2020

Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser

BNP 2,2 1,7 1,6 15
Privat konsumtion 2,4 2,3 2,3 2,3
Offentlig konsumtion 0,5 0,5 0,5 0,5
Bruttoinvesteringar 59 3,3 0,9 0,9
Nettoexport -11 -4,9 0,6 -0,7
Nyckeltal

Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges

Oppen arbetsloshet* 4,0 38 3,7 3,6
Sysselsattning 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Sysselsattningsgrad® 74,7 74,4 74,9 75,6
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Arbetade timmar 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
Real timlén 1,9 1,9 1,9 1,9
KPI 1,8 2,0 2,0 2,0
3-manaders ranta’ 4,2 5,0 5,0 5,0
Real disponibel inkomst 2,2 2,3 21 2,0
Produktivitet 2,2 1,8 1,8 1,8

Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Skatter och avgifter 50,5 49,1 48,9 48,9
Transfereringar till hushallen 19,4 19,3 20,1 20,6
Konsumtionsutgifter 26,7 26,4 26,6 27,0
Finansiellt sparande 1,8 2,0 2,0 2,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 2 Sidoscenario AT38

2002-2005  2006-2010 2011-2015 2016-2020

Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser

BNP 1,7 1,3 1,6 1,6
Privat konsumtion 2,2 2,0 2,2 2,2
Offentlig konsumtion 0,5 0,3 0,2 0,2
Bruttoinvesteringar 3,3 3,7 1,4 0,8
Nettoexport -1,7 -10,1 2,1 4,3
Nyckeltal

Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges

Oppen arbetsloshet* 3,9 4,0 3,7 3,6
Sysselsattning 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Sysselsattningsgrad® 74,8 74,2 74,9 75,6
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -0,5 -0,5 -0,1 -0,1
Arbetade timmar -0,4 -0,4 -0,2 -0,2
Real timlén 2,0 1,9 1,9 1,9
KPI 2,0 2,0 2,0 2,0
3-manaders ranta’ 5,1 53 5,0 5,0
Real disponibel inkomst 1,6 1,9 2,2 2,2
Produktivitet 2,1 1,8 1,8 1,8

Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Skatter och avgifter 50,6 49,9 49,0 48,0
Transfereringar till hushallen 19,5 19,8 20,4 20,7
Konsumtionsutgifter 26,8 26,8 26,3 26,0
Finansiellt sparande 1,8 2,0 2,0 2,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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2002-2005  2006-2010 2011-2015
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2016-2020

Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser

BNP -0,5 -0,4 0,0
Privat konsumtion -0,2 -0,4 -0,1
Offentlig konsumtion 0,0 -0,2 -0,3
Bruttoinvesteringar -2,6 0,4 0,5
Nettoexport -0,5 -5,2 15
Nyckeltal

Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges

Oppen arbetsloshet* -0,1 0,2 0,0
Sysselsattning 0,0 0,0 0,0
Sysselsattningsgrad® 0,1 -0,2 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -0,5 -0,4 0,0
Arbetade timmar -0,4 -0,4 0,0
Real timlén 0,1 -0,1 0,0
KPI 0,1 0,0 0,0
3-manaders réanta’ 0,9 0,3 0,0
Real disponibel inkomst -0,6 -0,4 0,1
Produktivitet -0,1 0,0 0,0

Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Skatter och avgifter 0,1 0,8 0,0
Transfereringar till hushallen 0,0 0,5 0,3
Konsumtionsutgifter 0,1 0,4 -0,3
Finansiellt sparande 0,0 0,0 0,0

0,0
-0,1
-0,3
-0,1

5,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,2
0,0

-0,9
0,1
-1,0
0,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.



64 Tabellbilaga

Tabell 4 Sidoscenario AT35

2002-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser
BNP 1,6 0,8 11 15
Privat konsumtion 2,2 14 19 2,0
Offentlig konsumtion 0,5 0,1 -0,2 -0,2
Bruttoinvesteringar 3,3 2,1 14 14
Nettoexport -3,1 -89 -5,2 3,7
Nyckeltal
Genomshnittlig procentuell férandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet! 3,9 4,7 3,9 3,6
Sysselséttning 0,1 -0,1 0,0 -0,1
Sysselsattningsgrad® 74,8 73,7 74,8 75,6
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -0,6 -1,1 -0,6 -0,1
Arbetade timmar -0,5 -1,2 -0,6 -0,2
Real timlén 21 2,0 18 1,9
KPI 2,0 2,0 2,0 2,0
3-ménaders réanta® 51 5,6 53 5,0
Real disponibel inkomst 15 11 18 2,3
Produktivitet 2,1 2,0 1,7 1,7
Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,8 51,0 50,6 49,4
Transfereringar till hushallen 19,5 20,3 21,3 21,8
Konsumtionsutgifter 26,9 27,3 27,0 26,3
Finansiellt sparande 18 2,0 2,0 2,0

1 procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
®| procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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2002-2005 2006-2010  2011-2015 2016-2020
Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser
BNP -0,6 -1,0 -0,4 -0,1
Privat konsumtion -0,3 -0,9 -0,4 -0,3
Offentlig konsumtion 0,0 -0,4 -0,7 -0,7
Bruttoinvesteringar -2,6 -1,2 0,5 0,5
Nettoexport -2,0 -4,0 -5,8 4.4
Nyckeltal
Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet* -0,1 0,9 0,2 0,0
Sysselsattning 0,0 -0,2 0,2 0,0
Sysselsattningsgrad® 0,1 -0,7 -0,2 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -0,5 -1,0 -0,5 0,0
Arbetade timmar -0,5 -11 -0,4 0,0
Real timlén 0,2 0,0 -0,1 0,0
KPI 0,1 0,0 0,0 0,0
3-ménaders ranta® 0,9 0,6 0,3 0,0
Real disponibel inkomst -0,6 -1,2 -0,3 0,3
Produktivitet -0,1 0,2 -0,1 -0,1
Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 0,3 2,0 1,7 0,4
Transfereringar till hushallen 0,1 1,0 1,2 1,2
Konsumtionsutgifter 0,2 0,9 0,5 -0,7
Finansiellt sparande 0,0 0,0 0,0 0,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 6 Sidoscenario SEML

2002-2005  2006-2010 2011-2015 2016-2020

Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser

BNP 1,8 1,7 1,6 1,6
Privat konsumtion 2,3 2,2 2,3 2,3
Offentlig konsumtion 0,5 04 0,5 0,5
Bruttoinvesteringar 4,3 4,1 0,9 0,9
Nettoexport -2,1 -5,8 1,4 0,0
Nyckeltal

Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges

Oppen arbetsloshet* 4,0 3,9 3,7 3,6
Sysselsattning 0,1 0,1 -0,1 -0,1
Sysselsattningsgrad® 74,8 74,3 74,9 75,6
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -0,3 -0,2 -0,1 -0,1
Arbetade timmar -0,2 -0,1 -0,2 -0,2
Real timlén 2,0 1,9 1,9 1,9
KPI 1,9 2,0 2,0 2,0
3-manaders ranta’ 4,6 5,2 5,0 5,0
Real disponibel inkomst 1,9 2,3 21 2,1
Produktivitet 2,0 19 1,8 1,8

Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Skatter och avgifter 50,6 49,3 48,8 48,2
Transfereringar till hushallen 19,5 19,6 20,3 20,6
Konsumtionsutgifter 26,8 26,3 26,2 26,3
Finansiellt sparande 1,8 2,0 2,0 2,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.



Tabell 7 Differens Sidoscenario SEML — Referensscenario 1

2002-2005  2006-2010 2011-2015
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2016-2020

Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser

BNP -0,3 0,0 0,0
Privat konsumtion -0,2 -0,1 0,0
Offentlig konsumtion 0,0 -0,1 -0,1
Bruttoinvesteringar -1,6 0,7 0,0
Nettoexport -1,0 -0,9 0,8
Nyckeltal

Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges

Oppen arbetsloshet* 0,0 0,1 0,0
Sysselsattning 0,0 0,0 0,0
Sysselsattningsgrad® 0,0 -0,1 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -0,2 -0,1 0,0
Arbetade timmar -0,2 -0,1 0,0
Real timlén 0,0 0,0 0,0
KPI 0,1 0,0 0,0
3-manaders réanta’ 0,4 0,2 0,0
Real disponibel inkomst -0,3 0,0 0,0
Produktivitet -0,2 0,1 0,0

Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Skatter och avgifter 0,1 0,2 -0,2
Transfereringar till hushallen 0,0 0,3 0,2
Konsumtionsutgifter 0,0 -0,1 -0,4
Finansiellt sparande 0,0 0,0 0,0

0,0
0,0
-0,1
0,0
0,6

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

-0,8
-0,1
-0,8

0,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 8 Sidoscenario LBL

2002-2005  2006-2010 2011-2015 2016-2020

Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser

BNP 1,8 1,7 1,6 1,6
Privat konsumtion 2,3 2,1 23 2,3
Offentlig konsumtion 0,5 04 0,4 04
Bruttoinvesteringar 3,9 4,2 0,9 0,9
Nettoexport -2,1 -6,9 1,2 13
Nyckeltal

Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges

Oppen arbetsloshet* 3,9 4,0 3,7 3,6
Sysselsattning 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Sysselsattningsgrad® 74,8 74,2 74,9 75,6
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -0,3 -0,2 -0,1 -0,1
Arbetade timmar -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Real timlén 2,0 1,9 1,9 1,9
KPI 1,9 2,0 2,0 2,0
3-manaders ranta’ 4,9 5,2 5,0 5,0
Real disponibel inkomst 2,2 2,0 2,2 2,1
Produktivitet 2,0 19 1,8 1,8

Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Skatter och avgifter 50,4 49,4 49,0 48,3
Transfereringar till hushallen 19,5 19,7 20,4 20,7
Konsumtionsutgifter 26,8 26,5 26,3 26,2
Finansiellt sparande 1,7 1,8 2,0 2,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.



Tabell 9 Differens Sidoscenario LBL — Referensscenario 1

2002-2005  2006-2010 2011-2015
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2016-2020

Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser

BNP -0,4 0,0 0,0
Privat konsumtion -0,2 -0,2 0,0
Offentlig konsumtion 0,0 -0,1 -0,1
Bruttoinvesteringar -2,0 0,9 0,0
Nettoexport -1,0 -2,0 0,6
Nyckeltal

Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges

Oppen arbetsloshet* -0,1 0,2 0,0
Sysselsattning 0,0 0,0 0,0
Sysselsattningsgrad® 0,1 -0,2 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -0,2 -0,1 0,0
Arbetade timmar -0,2 -0,1 0,0
Real timlén 0,0 -0,1 0,0
KPI 0,1 0,0 0,0
3-manaders réanta’ 0,6 0,2 0,0
Real disponibel inkomst 0,0 -0,3 0,1
Produktivitet -0,2 0,1 0,0

Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Skatter och avgifter -0,1 0,4 0,1
Transfereringar till hushallen 0,0 0,4 0,3
Konsumtionsutgifter 0,1 0,1 -0,3
Finansiellt sparande -0,2 -0,2 0,0

0,0
0,0
-0,1
0,0
2,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,1
0,0

-0,6
0,1
-0,8
0,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 10 Referensscenario 2

2002-2005  2006-2010 2011-2015 2016-2020

Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser

BNP 2,2 1,8 1,7 1,7
Privat konsumtion 2,5 2,5 2,5 2,5
Offentlig konsumtion 0,5 0,5 0,5 0,5
Bruttoinvesteringar 59 3,3 0,9 0,9
Nettoexport -11 -4,9 0,6 -0,7
Nyckeltal

Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges

Oppen arbetsloshet* 4,0 38 38 3,7
Sysselsattning 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Sysselsattningsgrad® 74,7 74,4 74,9 75,4
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid 0,0 0,0 0,0 0,0
Arbetade timmar 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Real timlén 1,9 1,9 2,0 2,0
KPI 1,8 2,0 2,0 2,0
3-manaders ranta’ 4,2 5,0 5,0 5,0
Real disponibel inkomst 2,2 2,4 23 2,2
Produktivitet 2,2 1,8 1,8 1,8

Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Skatter och avgifter 50,5 49,2 49,0 48,9
Transfereringar till hushallen 19,4 194 20,1 20,5
Konsumtionsutgifter 26,8 26,5 26,6 27,0
Finansiellt sparande 1,8 2,0 2,0 2,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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2002-2005 2006-2010  2011-2015 2016-2020
Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser
BNP 1,7 15 1,7 1,7
Privat konsumtion 2,3 2,2 2,4 2,4
Offentlig konsumtion 0,5 0,3 0,2 0,2
Bruttoinvesteringar 3,3 3,7 1,4 0,8
Nettoexport -1,7 -10,1 2,1 4,3
Nyckeltal
Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet* 3,9 4,0 38 3,7
Sysselsattning 0,1 0,0 -0,2 -0,1
Sysselsattningsgrad® 74,8 74,2 74,9 75,5
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -0,5 -0,4 0,0 0,0
Arbetade timmar -0,4 -0,3 -0,2 -0,1
Real timlén 21 1,8 18 19
KPI 2,0 2,0 2,0 2,0
3-ménaders ranta® 51 5,3 5,0 5,0
Real disponibel inkomst 1,7 1,9 2,2 2,3
Produktivitet 2,1 1,8 1,8 1,8
Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,6 50,1 49,0 47,9
Transfereringar till hushallen 19,5 19,8 20,4 20,6
Konsumtionsutgifter 26,8 26,9 26,4 26,0
Finansiellt sparande 1,8 2,0 2,0 2,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 12 Differens Sidoscenario AT38:2 — Referensscenario 2

2002-2005  2006-2010 2011-2015 2016-2020

Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser

BNP -0,5 -0,4 0,0 0,0
Privat konsumtion -0,2 -0,4 -0,1 -0,1
Offentlig konsumtion 0,0 -0,2 -0,3 -0,3
Bruttoinvesteringar -2,6 0,4 0,5 -0,1
Nettoexport -0,5 -5,2 15 5,0
Nyckeltal

Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges

Oppen arbetsloshet* -0,1 0,2 0,0 0,0
Sysselsattning 0,0 0,0 0,0 0,0
Sysselsattningsgrad® 0,1 -0,2 0,0 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -0,5 -0,4 0,0 0,0
Arbetade timmar -0,4 -0,4 0,0 0,0
Real timlén 0,2 -0,2 -0,2 -0,1
KPI 0,1 0,1 0,0 0,0
3-manaders ranta’ 0,9 0,3 0,0 0,0
Real disponibel inkomst -0,5 -0,5 -0,1 0,1
Produktivitet -0,1 0,0 0,0 0,0

Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Skatter och avgifter 0,1 0,8 0,0 -1,0
Transfereringar till hushallen 0,0 0,5 0,3 0,0
Konsumtionsutgifter 0,1 0,4 -0,3 -1,0
Finansiellt sparande 0,0 0,0 0,0 0,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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2002-2005 2006-2010  2011-2015 2016-2020
Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser
BNP 1,6 0,9 1,2 1,6
Privat konsumtion 2,3 1,6 2,1 2,2
Offentlig konsumtion 0,5 0,1 -0,2 -0,2
Bruttoinvesteringar 3,3 2,1 1,4 1,4
Nettoexport -1,8 -8,9 5,2 3,7
Nyckeltal
Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet* 3,9 4,7 4,0 3,7
Sysselsattning 0,1 -0,1 0,0 -0,1
Sysselsattningsgrad® 74,8 73,7 74,7 75,5
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -0,5 -1,0 -0,5 0,0
Arbetade timmar -0,4 -11 -0,5 -0,1
Real timlén 21 2,0 18 19
KPI 2,0 2,0 2,0 2,0
3-ménaders ranta® 51 5,6 53 5,0
Real disponibel inkomst 1,6 1,2 1,9 2,4
Produktivitet 2,1 2,0 1,8 1,7
Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,8 51,2 50,7 49,3
Transfereringar till hushallen 19,5 20,4 21,3 21,7
Konsumtionsutgifter 26,9 27,4 27,1 26,3
Finansiellt sparande 1,8 2,0 2,0 2,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 14 Differens Sidoscenario AT35:2 — Referensscenario 2

2002-2005  2006-2010 2011-2015 2016-2020

Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser

BNP -0,6 -1,0 -0,4 -0,1
Privat konsumtion -0,3 -0,9 -0,4 -0,3
Offentlig konsumtion 0,0 -0,4 -0,7 -0,7
Bruttoinvesteringar -2,6 -1,2 0,5 0,5
Nettoexport -15 -4,0 -5,8 4.4
Nyckeltal

Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges

Oppen arbetsloshet* -0,1 0,9 0,2 0,0
Sysselsattning 0,0 -0,2 0,2 0,0
Sysselsattningsgrad® 0,1 -0,7 -0,2 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -0,5 -1,0 -0,5 0,0
Arbetade timmar -0,5 -1,1 -0,4 0,0
Real timlén 0,2 0,0 -0,2 0,0
KPI 0,1 0,1 0,0 0,0
3-manaders ranta’ 0,9 0,6 03 0,0
Real disponibel inkomst -0,6 -1,2 -0,3 0,3
Produktivitet -0,1 0,2 -0,1 -0,1

Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Skatter och avgifter 0,3 2,0 1,6 0,4
Transfereringar till hushallen 0,1 1,0 1,2 11
Konsumtionsutgifter 0,2 0,9 0,5 -0,7
Finansiellt sparande 0,0 0,0 0,0 0,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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2002-2005 2006-2010  2011-2015 2016-2020
Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser
BNP 19 1,8 1,7 1,7
Privat konsumtion 24 2,4 25 2,5
Offentlig konsumtion 0,5 04 0,5 0,5
Bruttoinvesteringar 4,3 4,1 0,9 0,9
Nettoexport -1,1 -5,8 1,4 0,0
Nyckeltal
Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet* 4,0 3,9 38 38
Sysselsattning 0,1 0,0 -0,1 -0,2
Sysselsattningsgrad® 74,8 74,3 74,9 75,4
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -0,2 -0,1 0,0 0,0
Arbetade timmar -0,1 0,0 -0,1 -0,2
Real timlén 2,0 19 19 2,0
KPI 1,9 2,0 2,0 2,0
3-ménaders ranta® 4,6 5,2 5,0 5,0
Real disponibel inkomst 2,0 2,4 2,2 2,2
Produktivitet 2,0 19 1,8 1,8
Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,6 49,5 48,8 48,1
Transfereringar till hushallen 19,5 19,7 20,3 20,5
Konsumtionsutgifter 26,8 26,4 26,3 26,2
Finansiellt sparande 1,8 2,0 2,0 2,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 16 Differens Sidoscenario SEML:2 — Referensscenario 2

2002-2005  2006-2010 2011-2015 2016-2020

Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser

BNP -0,3 0,0 0,0 0,0
Privat konsumtion -0,2 -0,1 0,0 0,0
Offentlig konsumtion 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Bruttoinvesteringar -1,6 0,7 0,0 0,0
Nettoexport -0,7 -0,9 0,8 0,6
Nyckeltal

Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges

Oppen arbetsloshet* 0,0 0,1 0,0 0,0
Sysselsattning 0,0 0,0 0,0 0,0
Sysselsattningsgrad® 0,0 -0,1 0,0 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -0,2 -0,1 0,0 0,0
Arbetade timmar -0,2 -0,1 0,0 0,0
Real timlén 0,0 -0,1 -0,1 0,0
KPI 0,1 0,0 0,0 0,0
3-manaders ranta’ 0,4 0,2 0,0 0,0
Real disponibel inkomst -0,2 0,0 -0,1 0,0
Produktivitet -0,2 0,1 0,0 0,0

Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Skatter och avgifter 0,1 0,2 -0,2 -0,8
Transfereringar till hushallen 0,0 0,3 0,2 -0,1
Konsumtionsutgifter 0,0 -0,1 -0,4 -0,8
Finansiellt sparande 0,0 0,0 0,0 0,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.



Tabell 17 Sidoscenario LBL:2
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2002-2005 2006-2010  2011-2015 2016-2020
Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser
BNP 1,8 1,8 1,7 1,7
Privat konsumtion 24 2,3 25 2,5
Offentlig konsumtion 0,5 04 0,4 04
Bruttoinvesteringar 3,9 4,2 0,9 0,9
Nettoexport -1,1 -6,9 1,2 1,3
Nyckeltal
Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges
Oppen arbetsloshet* 3,9 4,0 38 3,7
Sysselsattning 0,1 0,0 -0,1 -0,1
Sysselsattningsgrad® 74,8 74,2 74,9 75,5
Arbetsutbud 0,1 0,0 -0,2 -0,2
Medelarbetstid -0,3 -0,1 0,0 0,0
Arbetade timmar -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Real timlén 2,0 19 19 2,0
KPI 1,9 2,0 2,0 2,0
3-ménaders ranta® 4,9 5,2 5,0 5,0
Real disponibel inkomst 2,0 2,3 2,2 2,3
Produktivitet 2,0 19 1,8 19
Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP
Skatter och avgifter 50,6 49,7 49,0 48,1
Transfereringar till hushallen 19,5 19,8 20,4 20,6
Konsumtionsutgifter 26,8 26,5 26,3 26,2
Finansiellt sparande 1,8 2,0 2,0 2,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.
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Tabell 18 Differens Sidoscenario LBL:2 — Referensscenario 2

2002-2005  2006-2010 2011-2015 2016-2020

Forsoérjningsbalans
Genomshnittlig procentuell férandring, fasta priser

BNP -0,4 0,0 0,0 0,0
Privat konsumtion -0,2 -0,2 0,0 0,0
Offentlig konsumtion 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Bruttoinvesteringar -2,0 0,9 0,0 0,0
Nettoexport -0,7 -2,0 0,6 2,0
Nyckeltal

Genomshnittlig procentuell forandring,
om ej annat anges

Oppen arbetsloshet* -0,1 0,2 0,0 0,0
Sysselsattning 0,0 0,0 0,0 0,0
Sysselsattningsgrad® 0,1 -0,2 0,0 0,0
Arbetsutbud 0,0 0,0 0,0 0,0
Medelarbetstid -0,2 -0,1 0,0 0,0
Arbetade timmar -0,2 -0,1 0,0 0,0
Real timlén 0,1 -0,1 -0,1 0,0
KPI 0,1 0,0 0,0 0,0
3-manaders ranta’ 0,6 0,2 0,0 0,0
Real disponibel inkomst -0,3 -0,1 -0,1 0,1
Produktivitet -0,2 0,1 0,0 0,0

Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

Skatter och avgifter 0,1 0,5 0,0 -0,7
Transfereringar till hushallen 0,0 0,4 0,3 0,1
Konsumtionsutgifter 0,0 0,1 -0,3 -0,8
Finansiellt sparande 0,0 0,0 0,0 0,0

| procent av arbetskraften.

2| procent av befolkning 16-64 ar.
¢ | procent.

Kalla: Konjunkturinstitutet.





